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19. YUZYIL FRANSIZ YASALARINDA iSCi COCUKLARA
YONELIK UYGULANAN SOSYAL POLITiKA TEDBIRLERIi

Bekir GUZEL*

OZET

Sosyal politika kelimesi ilk olarak Bati Avrupa’da gerceklesen
sanayilesme hareketlerinin sonucunda ortaya c¢ikan toplumsal
catismalarin 6nlenmesi icin devlet tarafindan alinan tedbirleri ifade
etmek icin kullanilmistir. Gintiimuizde sosyal politika ile ilgili olarak dar
ve genis anlamlarda olmak Uizere iki farkli tanim yapilmaktadir. Sosyal
politikanin dar anlamdaki tanimlari, sanayilesme sonrasindaki kétti ve
adaletsiz calisma kosullar1 ile emek ve sermaye sahipleri arasindaki
mucadeleleri kapsamaktadir. Buna karsilik genis anlamdaki tanimlar
daha ziyade toplumsal alanda yardima ihtiyact olan tim siniflari
icermektedir. Bu calismada sosyal politika, 19. Yuzyil Fransiz
yasalarinda isci cocuklara yodnelik uygulanan tedbirler baglaminda dar
anlamiyla ele alinacaktir.

Cocuk isciliginin ortaya cikisina ve tarihsel gelisimine
baktigimizda milattan 6nceki déneme kadar uzandigi goérulmektedir.
Ancak cocuk isciligi sorunu, buglnkti hukuki anlamiyla ilk defa
koleligin yayginlasmasiyla birlikte 16. Ylzyilda ortaya c¢ikmistir. 19.
Yuzyila gelindiginde ise hem kéleligin yasaklanmaya baslanmasi hem de
sanayilesme hareketleri sonucunda olusan ucuz is glcu talepleri
neticesinde giderek yayginlasmis ve 6énemli bir sorun haline gelmistir.
Sonraki yillarda yasanan gelismeler zamanla, kamu vicdaninda derin
yaralarin acilmasina ve cocuklarla ilgili olarak ilk sosyal politika
tedbirlerinin glindeme gelmesine neden olmustur.

Fransa’da sosyal politika tedbirleri diger Bati Avrupa Ttlkelerine
gore daha ge¢ uygulanmaya baslamistir; c¢inkd Fransa’daki
sanayilesme hareketleri Ingiltere, Almanya ve Belcika gibi tilkelere gore
daha gec baslamis ve yavas ilerlemistir. Bunun temel sebebi Fransa’nin
Bat1 Avrupa’daki en btiytik tarim tlkesi olmasidir. Fransa’nin tarimsal
Uretimi terk ederek gec sanayilesmesi, dogal olarak sosyal politika
tedbirlerinin de ge¢c giindeme gelmesine neden olmustur. Buna ragmen
19. Yuzyil boyunca, Fransa’da cocuk isciligi ile miicadelede tic 6nemli
yasa cikarilmistir. Bu calismada sirasiyla 22 Mart 1841, 19 Mayis 1874
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ve 2 Kasim 1892 yasalari incelenecek ve Fransa’da isci cocuklarin
korunmasina yo6nelik alinan tedbirler degerlendirilecektir. Sonuc
boltimutinde ise buglin Fransa’nin da taraf oldugu Avrupa Sosyal Sarti,
Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk Haklart Sézlesmesi, 138
Nolu Istihdamda Asgari Yas Sézlesmesi ve 182 Nolu Cocuk Isciliginin En
Koétii Bicimlerinin Onlenmesine Iliskin Acil Onlemler Sézlesmesi gibi
uluslararas: sozlesmelerin, Fransa’da cocuklarin asgari calisma yasini
ve sartlarini ne derece etkiledigi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Fransa, sosyal politika, isci cocuklar, cocuk
isciligi, sanayilesme hareketleri

SOCIO POLITICAL PRECAUTIONS FOR WORKING CHILDREN
IN FRENCH LAWS IN THE 19TH CENTURY

ABSTRACT

The term social policy was first used to describe the precautions
taken by the state in order to prevent social conflicts as a result of the
industrialization period in the Western Europe. Today social policy has
two different definitions as specific and general. Specific definitions of
social policy involve poor and unfair working conditions and the fight
between the owners of capital and labor. On the other hand, general
definitions involve all people in need of help in the society. In this study,
social policy is discussed in terms of the precautions for protecting
working children in the 19th century.

The history of child labor dates back to before Common Era.
However as today legal definition, the problem of child labor first
emerged in the 16th century. In the 19th century, as a result of the
both prohibition of slavery and industrial period, the demand for
cheaper labor increased and child labor became an important problem.
Before the improvements in the 19th century, working children’s
conditions had been heavier. Most of the labor in industrial institutions
consisted of hard and dangerous jobs for children. Therefore, many
children died or became disabled as a result of many fatal accidents.
The accidents and poor conditions hurt sense of community in time
which resulted in socio political precautions.

In France, socio political precautions were started to be performed
later than other western European countries. The most important
reason is that France was the most populous and the biggest
agricultural country in Western Europe. The main means of existence
for the country’s economy and people was agriculture. For this reason;
in France, essential industrial developments were performed later than
some other European countries such as England, Germany and
Belgium. The late industrialization in France retarded the socio political
precautions. However; in the 19th century three important laws were
enacted. In this study, March 22, 1841; May 19, 1874 and November 2,
1982 laws are examined and the precautions in order to protect working
children in France are discussed.
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STRUCTURED ABSTRACT

The term social policy was first used to describe the precautions
taken by the state in order to prevent social conflicts as a result of the
industrialization period in the Western Europe. Today social policy has
two different definitions as specific and general. Specific definitions of
social policy involve poor and unfair working conditions and the fight
between the owners of capital and labor. On the other hand, general
definitions involve all people in need of help in the society. In this study,
social policy is discussed in terms of the precautions for protecting
working children in the 19th century in French law.

The history of child labor dates back to before Common Era.
However as today legal definition, the problem of child labor first
emerged in the 16th century. In the 19th century, as a result of the
both prohibition of slavery and industrial period, the demand for
cheaper labor increased and child labor became an important problem.
During the following years, the accidents and poor conditions of
children hurt sense of community in time which resulted in socio
political precautions.

In France, socio political precautions were started to be performed
later than other western European countries. The most important
reason is that France was the most populous and the biggest
agricultural country in Western Europe. The main means of existence
for the country’s economy and people was agriculture. For this reason;
in France, essential industrial developments were performed later than
some other European countries such as England, Germany and
Belgium. The late industrialization in France retarded the socio political
precautions. However; in the 19th century three important laws were
enacted: March 22, 1841; May 19, 1874 and November 2, 1982 laws.

The law of March 22, 1841, which was enacted for children
working in factories by Duke of Orléans, Louis-Philippe, consists of 12
articles. Regulating the age of permit-to-work and off-days for working
children, this law involved business enterprises (factories and mills)
which used mechanic engines and employed 20 or more workers.
According to the law minimum age for working children was stated as 8
and it was strictly forbidden to employ children under the age of 8With
the law, it was forbidden to employ children (8-12) 8 hours a day
without brakes and children (12-16) 12 hours without brakes within a
day. 12 working hours permitted for children in the age group of 12-16
were to be between Sam and 9pm.

On the grounds that the law enacted on March 22 1841 could not
be enforced precisely, in the 3rd Republic Period of France a new law
was enacted on May 19, 1874. The new law was prepared more
systematically than the former one and it had ten sections. According to
that law, no children under 12 could be employed in factories, mines,
and worksites. Moreover, the law forbade children under 16 to work in
night shifts.

Following the May 19, 1874 law, the most important law of the
19th century on working was forced on 2nd of November in 1892 and it
regulated working conditions of women and children in all industrial
business. This law is distinguished from the previous laws with two
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fundamentally important differences. The first difference is that the law
was about “women”. With this law, for the first time women was
accepted as one of the groups in need of protection in the society and
women were mentioned under the same law with children. The other
difference is that the age of children to employ was decided to be as 13
minimum on 28th March, 1882 as a result of the Compulsory
Education Law enacted with attempts of Jules Ferry. Similar to former
19th May 1874 Law, 2rd November 1982 Law was prepared in an
organized way in order to be comprehensible. This law had nine
sections. According to the law, no children under 18 and women could
be employed in night shifts. Besides, as stated in previous laws working
hours was again from 9 o’clock in the morning to 5 o’clock in the
evening. Regarding the off days, a child under the age of 18 or a woman
was prohibited to work more than 6 days in a week and on public
holidays determined by the law. This law strictly prohibited girls' and
women's employment in mines and stone quarries. It was also stated
that male children could not be employed more than 8 hours in active
works and they could not be kept in mines more than 10 hours.

As a result, these developments taking place in France during the
19th century seems to cause a concrete reduction in the number of
child labor. For instance, according to a survey conducted in France in
1868, in business covered by the March 22, 1841 Act there were 99
thousand 212 child workers ( 5 thousand 5 were between 8 and 10
years, 17 thousand 471 of them between 10 and 12 years, and 77
thousand of them were between 12 and 16 years of age). When it is
considered that the number of working children between 1840 and
1850 was estimated to be around 131 thousand; the number of child
workers in this period had been decreased about 30 thousand.

Today, the minimum working age and conditions of children in
France are dealt within the context of "children's rights" and regulated
under international conventions mainly related to human rights. In
this respect, European Social Charter which was introduced in 1965
and Revised European Social Charter which entered into force in 1996
are the two very significant documents. In these documents positions of
children in working life was regulated under the title of “Protection of
the Rights of Children and Young People". Apart from this, studies
carried out by the United Nations (UN) and the International Labour
Organization (ILO) contributes to the developments in France.
Children's Rights Convention prepared by UN, the Minimum Age
Convention numbered as 138 by ILO, and Emergency Measures
Agreement on the Prevention of the Worst Types of Child Labour
numbered as 182 provide a basis for today's measurements take place
in French Law (the French domestic law) against child labor.

In France, the minimum working age which was set at 13 with the
November 2, 1892 Law is expressed as 16 in the revised Labour Law Act
(Code du travail) on 15 February 2016. But under some circumstances
by signing temporary contracts such as Contrat de travail a durée
indéterminée (CDI) and Contrat a durée déterminée (CDD), this age is
subjected to be lowered until the age of 14. For example, in
entertainment companies and modeling agencies and radio, television
and film businesses children over the age of 14 are allowed to be
employed. In this case, the child's legal representative's (mother, like
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father) and the labor inspector's permissions must be received.
Children who will be employed under the Act could be employed only in
certain businesses and on days when the schools are on holiday.
Moreover, the child's school holidays must be at least 14 days long. The
fee to pay must be at least 80% of the minimum wage. Moreover,
according to the law updated on February 15, 2016 children were also
prohibited to work more than 35 hours per week.

Finally, unlike the past centuries, today child labor in France is
not among the primary social problems. However, it should be noted
that thousands of children's labor was ruthlessly exploited in getting to
the point of today’s France and these exploited children suffered
extremely! Especially, it should not be forgotten that the first wheels of
the French industry began to turn with the blood of these children!

Keywords: France, social policy, working children, child labor,
industrial developments

1. Giris

Sosyal politika kelimesi ilk olarak Bati Avrupa’da ortaya ¢ikmis ve Tiirkceye gecmistir.
Fransizcada politique sociale, Ingilizcede social policy, Almancada ise sozialpolitik olarak ifade
edilen bu kelime ilk olarak Bati Avrupa’da gergeklesen sanayilesme hareketlerinin sonucunda
ortaya ¢ikan toplumsal ¢atigmalarin 6nlenmesi i¢in devlet tarafindan alinan tedbirleri ifade etmek
icin kullanilmistir. Gliniimiizde sosyal politika ile ilgili olarak dar ve genis anlamlarda olmak {izere
iki farkli tanim yapilmaktadir. Sosyal politikanin dar anlamdaki tanimlari, sanayilesme
sonrasindaki kotii ve adaletsiz calisma kosullar1 ile emek ve sermaye sahipleri arasindaki
miicadeleleri kapsamaktadir. Buna karsilik genis anlamdaki tanimlar daha ziyade toplumsal alanda
yardima ihtiyaci olan tiim smiflar1 kapsamaktadir. Ersdz’e gore “dar anlamda sosyal politika 19.
yiizytlda endiistrilesme ve kentlesmenin yol actigi tehlike ve sefalete karsi isgileri korumak
amaciyla ¢ikmis olup, ilgisini isci- igveren swniflari arasindaki iligkileri diizenlemeye, c¢ikar
catismalarint ortadan kaldirmaya ve ¢alisma barisimin tesis edilmesine yoneltirken; [...] genis
anlamda sosyal politika ise genel olarak refah diizeyinin yiikseltilmesi, toplumdaki tiim zayif ve
giigstizlerin korunmasi ve adil bir gelir dagiliminin saglanmasit amaci tasimaktadir. ”(Ersoz, 2011:
50). Bu calismada sosyal politika, 19. Yiizyilda is¢i ¢ocuklara yonelik uygulanan tedbirler
baglaminda dar anlamiyla ele alinacaktir. Dar anlamindaki baglamiyla sosyal politika ilk olarak
toplumsal alandaki en savunmasiz grup olan ¢ocuklara ardindan da kadinlara yonelik tedbirler
ongormiistiir. Tlk olarak 1802 yilindan Ingiltere’de ¢ocuklarin galisma kosullarii diizenlemek igin
¢ikartilan yasayi! zamanla Bati Avrupa’daki pek ¢ok iilkede ¢ikartilan diger yasalar izlemistir.

Cocuk is¢iliginin ortaya ¢ikisina ve tarihsel gelisimine baktigimizda milattan G&nceki
doneme kadar uzandig1 goriilmektedir. Ornegin Misir’da piramitlerin ingas: sirasinda ¢ocuklarmn da
is¢i olarak kullanildigi bilinmektedir. Ancak ¢ocuk is¢iligi sorunu, bugiinkii hukuki anlamiyla ilk
defa koleligin yayginlagmasiyla birlikte 16. Yiizyilda ortaya ¢cikmistir. 19. Yiizyila gelindiginde ise
hem koleligin yasaklanmaya baglanmasi hem de sanayilesme hareketleri sonucunda olusan ucuz is
giicii talepleri neticesinde giderek yayginlasmis ve Onemli bir sorun haline gelmistir. 19.
Yiizyildaki bu gelismeler 6ncesinde de ¢alisan ¢ocuklarin, bu donemde c¢alisma sartlar1 daha da
agirlasmistir. Ornegin bu gelismelerden &nce Bati Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da, dzellikle
kirsal alanlarda, 4 - 5 yasindaki ¢ocuklar aileleri ile birlikte ¢obanlik iglerinde (hayvan otlatma,

1 Factory Act (Health and Morals of Apprentices Act)
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yemleme, temizleme, vb.) yaygin olarak kullanilmaktadirlar. Kentsel alanlarda da terzilik,
kalaycilik, giimiisciilik ayakkabicilik vb. gesitli zanaat islerinde ailelerine yardim etmektedirler.
Ancak bu tarz bir calisma iginde aile baglariyla kusatilmis olan cocuk her zaman agir ve tehlikeli
olabilecek islerden uzak tutulmustur. 19. Yiizyildaki bu gelismelerle birlikte, calisan cocuklarin
aileleri ile olan yakin baglar1 zayiflamistir; ¢iinkii aile bireyleri fabrikalarda ve madenlerde farkli
alanlarda ve farkl saatlerde calismak zorunda kalmislardir. Bu donemde hazirlanmis raporlar
incelendiginde pek ¢ok ailenin ancak dini bayramlarda ayni sofrada birlikte yemek yiyebildikleri
goriilmektedir. Ustelik 6nceki donemlerden farkli olarak cocuklar giinde 17 - 18 saate kadar
calistirtlmiglardir. Bu durum onlarin sadece fiziksel olarak degil; ahlaki acidan da zarar
gormelerine neden olmustur. Yetiskinler arasinda gelisen bu carpik bedenler ruhsal agidan da
sagliksiz gelisimler gdstermislerdir. Ayrica endiistri isletmelerinde yapilan pek ¢ok is, cocuklar i¢in
agir ve tehlikeli sayilacak islerden olusmaktadir. Bu yiizden is yerlerinde yasanan pek ¢ok 6limciil
kaza sonrasinda ¢ok sayida ¢ocuk ya hayatini kaybetmis ya da sakat kalmistir. Yaganan tiim bu
gelismeler zamanla, kamu vicdaninda derin yaralarin agilmasina ve g¢ocuklarla ilgili olarak ilk
sosyal politika tedbirlerinin giindeme gelmesine neden olmustur.

2. 1800 - 1899 yillar1 arasinda Fransa’da c¢ikarilan yasalar ve uygulanan sosyal
politika tedbirleri

Fransa’da sosyal politika tedbirleri diger Bati Avrupa {ilkelerine gore nispeten daha gec
uygulanmaya baglamigtir. Bunun en 6nemli sebebi Fransa’nin Bati Avrupa’daki en biiylik tarim
iilkesi olmasidir. Ustelik Fransa bu donemde, 30 milyondan fazla niifusuyla Bat1 Avrupa’nin en
kalabalhk dilkesidir. Ulke ekonomisinin ve halkin temel gecim kaynagi tarimdir. Bu yiizden
Fransa’da gerekli sanayilesme hareketleri ingiltere, Almanya ve Belgika gibi iilkelere gore daha
gec baslamis ve yavas ilerlemistir. Zira ger¢ek anlamda bir Sanayi Devrimi sadece Ingiltere’de
gerceklesmistir; Fransa ve diger iilkelerde gergeklesen sadece bir sanayilesme siirecidir ve bu siire¢
Fransa’da yavas ilerlemistir. Fransa’nin ge¢ sanayilesmesi sosyal politika tedbirlerinin de geg
giindeme gelmesine neden olmustur. Ustelik diger iilkelerle olan sanayilesme acigimi kapatmak
icin, alinan bazi sosyal politika tedbirleri tam olarak yerine getirilmemistir. Hatta baz1 bolgelerde
yetkililer bu duruma goz yummuslar ve suiistimallerin oniinii agmiglardir. Bu durum Fransa
genelinde alinan tedbirlerin uzun yillar boyunca tam olarak uygulanamamasina neden olmus ve
stirekli yeni yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekliligini giindeme getirmistir.

Fransa’da cocuk isciligi bagligt altinda ilk resmi yasa 1841 yilinda ¢ikarilmis olsa da ¢ocuk
is¢ilerin ¢alisma hayatina yonelik ilk dilizenleme aslinda Napoléon Bonaparte doneminde
gerceklestirilmistir. 3 Ocak 1813 tarihinde ilan edilen ve madenlerdeki gosterilerde polisin
tertibiyle ilgili diizenlemeler &ngéren Imparatorluk Fermani’nda?, 2. béliimiinde yer alan 29.
madde acik bir sekilde 10 yasindan kiiciik c¢ocuklarin madenlerde calistirilmalarin
yasaklamaktadir. Ancak bu fermanda c¢ocuklarin cinsiyeti hakkinda herhangi ibare
bulunmamaktadir. Ustelik madenler disinda kalan endiistri isletmeleri igin herhangi bir sinirlama ya
da diizenleme s6z konusu degildir. Bu donemde igyerlerinde ¢ocuklari koruyacak ve onlarin
haklarim1 savunacak yasal diizenlemelerin olmayist endiistri isletmelerindeki ¢ocuk sayilarinin
biiyiik oranda artmasma da neden olmustur. Ornegin Fransiz tarih¢i Yves Lequin’e gore 1840 ile
1850 yillart arasinda 10 kisiden fazla kisinin ¢alistig1 isletmelerde yapilan bir arastirmada 670 bin
erkek isci ile 254 bin kadin is¢inin i¢inde 131 bin ¢ocuk is¢i yer almaktadir. Ayn1 donemde La
statistique générale de France’in verilerine gore ise Fransa genelinde 1 milyon 55 bin isci
bulunmaktadir ve bu isgilerin 143 bin 665’1 gocuk is¢idir.

2 Décret impérial du 3 Janvier 1813
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Fransa’da Orléans Diikii Louis-Philippe zamaninda giderek artan ¢ocuk isgi sayisi ile
cocuklarin heniiz yetigkinlige ulagsmadan yasanan Sliimleri, hem vicdani hem de siyasi agidan
Fransa’da acil olarak gerekli tedbirlerin alinmasi fikrinin olusmasina neden olmustur. Imparator bu
baglamda 6nce bir komisyon kurulmasini, daha sonra da bir arastirma yapilmasini talep etmistir.
Bu aragtirmalar1 yapmak tizere de daha onceleri ordu doktorlugu yapmis olan Dr. Louis René
Villermé ile Dr. Penot gorevlendirilmistir. Bu iki doktordan aragtirmalari sonucunda bir rapor
hazirlamalar: istenmistir® ve 1840 yilinda tamamlanan bu rapor neticesinde is¢i ¢ocuklara yonelik
22 Mart 1841 Yasasi olarak bilinen ilk sosyal politika tedbiri uygulamaya konulmustur.

2.1. 22 Mart 1841 Yasasi

Orléans Diikii Louis-Philippe zamaninda fabrikalarda calisan ¢ocuklar hakkinda ¢ikarilan
22 Mart 1841 Yasasi toplam 12 maddeden olugmaktadir. Cocuklarin ¢alisma kosullarini, ise kabul
yaglarini ve izin gilinlerini diizenleyen bu yasa mekanik motorla ¢alisan ve/veya 20 is¢iden fazla
kisi calistiran isletmeleri (fabrikalar1 ve imalathaneleri) kapsamaktadir. Ancak bu yasanin
Fransa’da 1840’11 yillar g6z oniine alindiginda pek kapsayiciliginin olmadig goriilmektedir; ¢iinkii
bu donemde Fransa, Avrupa’nin en biiyiik niifusuna sahip en biiyiik tarim ilkesidir. Ailelerin,
dolayisiyla da ¢ocuklarin, biiyiik bir boliimii de tarim islerinde veya kirsal alandaki (degirmencilik,
demircilik, dericilik, vb.) cesitli islerde ¢alismaktadir. Bu yiizden 20 isciden fazla kisi ¢alistiran
isletmeleri kapsayan 22 Mart 1841 Yasasi, gocuk is¢i sayisinin azalmasina ciddi bir katki
saglayamamustir.

Yasaya gore minimum ¢alisma yas1 8 olarak belirlenmistir ve 8 yasindan kiigiik ¢ocuklarin
ise alimmasi kesinlikle yasaklanmistir. Yasa kapsaminda istihdam edilen 8 ile 12 yas arasi
¢ocuklari bir gilin i¢inde ara verilmeden 8 saatten fazla ¢alistirilmalari; 12 ile 16 yas arasi
cocuklarin ise ayni giin iginde araliksiz 12 saatten fazla galistirilmalart yasaklanmusgtir. 12 — 16 yas
grubu icin ongoriilen 12 saatlik ¢alisma siiresi de sabah 5 ile aksam 9 saatleri arasinda olmak
zorundadir. Bu yasanin 2. maddesinin son bendine gore ise alinan ¢ocuklarin yaglarinin, gérevli bir
devlet memurunun imzasina veya mihriine gerek duyulmadan bir sertifikaya kaydedilmesi de
zorunlu hale getirilmistir. Boylece isletmelerde c¢alisan ¢ocuklarin sayilar1 kayit altina alinarak
denetimlerin daha rahat yapilmasi1 amaglanmaktadir.

Bu yasada aksam 9 ile sabah 5 saatleri arasinda ger¢eklesen tiim ¢aligmalar “gece isi”
olarak tanimlanmaktadir ve gece mesaisi olarak hesaplanmaktadir. 13 yasindan kii¢iik cocuklarin
herhangi bir gece isinde calistirilmasi da kesinlikle yasaklanmaktadir. Ancak hemen her yasada
oldugu gibi bu yasada da bir istisna s6z konusudur! Acil bir miidahale ya da onarim gerektiren
mekanik islerde 2 saatlik ¢aligma 3 saat olarak sayilarak, aksam 9 ile sabah 5 saatleri arasinda 13
yasindan kii¢iik cocuklar da gece isinde ¢aligtirilabilmektedir!

22 Mart 1841 Yasasi’nin 4. Maddesine gore 16 yasindan kiigiik cocuklarin Pazar giinleri ve
bayram giinleri ¢aligmalar1 yasaklanmigtir. Yasanin 5. Maddesine gore ailesi ya da 6gretmeni
tarafindan su anda ikamet ettigi bolgede, 6zel veya kamu okullarmdan birinde egitim aldig
dogrulanmayan, 12 yasindan kii¢iik hi¢cbir ¢ocuk igse alinamaz! Diger bir ifadeyle, 12 yasindan
kiiciik olan tiim g¢ocuklarin, 6zel ya da kamu farki olmaksizin bir okulda egitim aliyor olmasi
gerekmektedir. 12 yas iistii cocuklarin herhangi bir okula devam etmesi ise zorunlu degildir. Bu
cocuklarin temel ilkdgretim egitimini almig olmalart ¢alisabilmeleri igin yeterlidir! Ayrica bir
isyerinde calisacak ¢ocugun ailesi ya da hamisi tarafindan ¢ocugun adinin, soyadinin, dogum
tarihinin, dogum yerinin ve ne kadar siire ilkdgretime devam ettiginin belirtildigi bir belgenin, o
bolgedeki belediye baskanina sunulmasi da bu yasayla zorunlu hale getirilmistir.

3 Tableau de I'état physique et moral des ouvriers employés dans les manufactures de coton, de laine et de
soie.
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Yasanin 9. Maddesine gore yasaya tabi olan tiim isletme sahipleri, miidiirleri/sefleri bu
yasanin maddelerini isletmelerinin goriilebilir alanlarma asmakla goérevlidir. 10. Maddeye gore
hiikiimet, yasanin uygulanmasinin saglanmasi i¢in miifettisler gorevlendirmekle yiikiimliidiir.
Yasaya gore miifettigler, isletmelerin icindeki her seyi denetleme yetkisine sahiptirler; istedikleri
takdirde cocuklarla da goriismeler yapabileceklerdir. Ayni maddenin son bendinde denetime
gidecek olan miifettislere gorevli bir doktorun eslik etmesi de zorunlu hale getirilmistir. Yasanin
11. Maddesinde miifettislerin bir ihlal gérmeleri durumunda tutanak hazirlamalar1 ve hazirlanan bu
tutanag@in aksi ispat edilene kadar gegerli olacagi belirtilmektedir. Yasaya aykirt durumlar tespit
edildigi takdirde isletmenin sahibi ya da midiirii/sefi, bolgedeki yargi mekanizmasi iginde
yargilanacak ve para cezasina carptirilacaktir; ancak ceza miktar1 15 franktan fazla olamayacaktir.

2.2. 19 Mayis 1874 Yasasi

Fransa’da cocuk isciligi ile ilgili olarak 22 Mart 1841 tarihinde ¢ikarilan yasanin tam
olarak uygulanamamasi nedeniyle III. Cumhuriyet doneminde, 19 Mayis 1874 tarihinde, yeni bir
yasa ¢ikarilarak uygulamaya konulmustur. Bu yasanin maddeleri incelendiginde bir 6nceki yasaya
gore daha sistemli bir sekilde hazirlandigi goriilmektedir. Toplam 10 bdliimden olusan yasanin ilk
boliimii galisacak olan ¢ocuklarin yaslar ile ilgilidir. 2. Boliimde gece mesaisi, pazar mesaisi ve
diger tatil giinlerdeki mesailerden bahsedilmektedir. 3. Boliim yeralt1 isleri ile ilgiliyken; 4. Bolim
zorunlu olan ilkogretim egitimi ile ilgilidir. 5. Boliimde isletmelerde ¢alisan ¢ocuklarin izlenmesi
ve denetlenmesi hakkindaki diizenlemeler yer almaktadir. 6. Boliimde miifettisler tarafindan
yapilacak teftigler hakkinda bilgi verilirken; 7. Boliimde yasa kapsaminda olusturulacak yerel
kurullar hakkinda bilgi verilmektedir. 8. Boliimde yine yasa kapsaminda olusturulacak olan Yiiksek
Kurul hakkindadir. 9. Boliimde genel olarak cezalardan bahsedilmektedir. Son béliimde ise yasa
kapsamindaki bazi1 6zel hiikiimler agiklanmaktadir.

Bu yasanin ilk boliimiinde yer alan 2. maddeye gore 12 yasindan 6nce hicbir cocuk atodlye,
fabrika, maden ocagi veya santiye gibi isletmelerde istihdam edilemez! Ancak ayni maddenin
sonunda, bazi durumlarda Kamu Yonetimi Yonetmeligi’nde belirlenmis olan kimi sanayi
kollarinda, 10 yasin1 doldurmus ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin Yiiksek Komisyon’un uygun gérmesi
halinde miimkiin olabilecegi de ifade edilmektedir. Ancak bu ¢ocuklarin giinde 6 saatten fazla
(dinlenme i¢in ara verilmeden) calistirilmalart kesinlikle yasaktir! 12 yasindan biiyiik olanlarin da
giinde 12 saatten fazla (dinlenme i¢in ara verilmeden) ¢alistirilmalari yasaklanmistir.

Gece mesaisi, pazar mesaisi ve diger tatil glinlerindeki mesailer hakkinda diizenlemeler
ongoren 2. Boliimde, 22 Mart 1841 Yasasi’nda oldugu gibi aksam 9 ile sabah 5 saatleri arasindaki
zaman dilimi gece isi olarak kabul edilmektedir. Bu bélimde yer alan 4. Maddede, 16 yasindan
kiigiik cocuklarin higbir gece isinde calistirllamayacag belirtilmektedir. Ayni boélimde bu
yasaklarin 16 — 21 yas arasi resit olmayan kiz ¢ocuklar i¢in de gegerli oldugu belirtilmektedir.
Ancak tiim bu ifadelere ragmen, ayni boliimde yine bir istisna paragrafi bulunmaktadir; baz1 6zel
durumlarda Yerel Komisyon’un ve miifettislerin inisiyatifinde 12 yasindan kii¢iik cocuklarin gegici
olarak gece isinde ¢alistirilabilmesi miimkiindiir. Ote yandan, 16 yasindan kiigiik erkek ¢ocuklar ile
21 yagindan kii¢iik kiz ¢ocuklarinin her ne sebeple olursa olsun pazar giinleri ve bayram giinleri
calistirtlmalar1 kesinlikle yasaklanmistir. Fakat siirekli ates ile ¢alisan veya atesin hi¢ sonmemesi
gereken isletmelerde calisan ¢ocuklar, elbette ki bu madde kapsaminda degerlendirilmemektedirler!

Cocuklarin yeraltindaki c¢alismalari ile ilgili olan 3. Boliimde oncelikle, kiz ¢ocuklari ile
kadinlarin madencilik ve tagsocagi gibi yeralt1 iglerinde kesinlikle istihdam edilemeyecekleri ifade
edilmektedir. Erkek cocuklar1 s6z konusu oldugunda da calisma yas1 12 yas ve iizeri olarak
belirlenmistir. Yasaya gore yeraltindaki galerilerde ¢alisan erkek ¢cocuklarinin ¢aligma kosullar1 da
bahsi gecen Kamu Yo6netimi Yonetmeligi ile belirlenmektedir.
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Yasanin 4. Boliimiinde yer alan 8. ve 9. Maddelere gore 12 yasini doldurmamis biitiin
cocuklar ya kamuya ait ya da 6zel bir egitim kurulusundan ilkdgretim egitimi almak zorundadirlar.
Eger bir isletmede 12 yasindan kiiciik olan bir gocuk varsa, bos zamanlarinda en az 2 saat temel
egitim almak icin okula gitmek zorundadir. Eger bir isletmede temel egitime katilim sertifikasi
olmayan ya da bunu belgelendiremeyen 16 yasindan kiigiik bir ¢ocuk varsa, bu ¢ocuk giinde 6
saatten fazla calistirllamaz; c¢ilinkii bu c¢ocugun oOncelikle temel egitimini tamamlamasi
gerekmektedir.

Yasanin ¢ocuklarin igyerlerinde izlenmesi ve denetim altinda tutulmasi ile ilgili olan 5.
Boliimiinde, c¢ocuklarin ige baslarken kayit altina alinmasi ve alinan bu kayitlarin belediye
baskanina iletilmesi ve belediye baskani tarafindan bu kayitlarin korunmas: ile ilgili bilgilere yer
verilmektedir. Ayrica ¢ocuklarin ¢aligmalari igin tehlikesiz ve saglikli ortamlarin saglanmasi da
yine igverenlere yiiklenen sorumluluklar olarak belirtilmektedir. Bu boliimiin en son maddesinde
ise patronlara veya idarecilere c¢ocuklarm iyi ahlaklarinin korunmasi ile ilgili sorumluluklar
yiiklenmektedir!

6. Boliimde, yasanin uygulanmasi ile ilgili olarak miifettisler tarafindan gergeklestirilecek
denetimler hakkinda bilgiler bulunmaktadir. Buna gore, yasanin uygulanmasi ve denetimi i¢in yerel
yonetim bolgelerinde gorevlendirilmek iizere 15 miifettis secilecektir. Bu miifettislerin isimleri
hiikiimet tarafindan belirlenecektir. Bu miifettislere maaglar1 devlet tarafindan o6denecektir.
Miifettisler cocuklarin ¢alistiklar: tiim fabrikalara, atdlyelere ve santiyelere girecekler ve ¢ocuklarla
goriiseceklerdir. Ayrica onlarin tiim belgelerini (dogum, ise giris, ¢alisma siireleri, ilkogretim
egitimi sertifikasi, vb.) inceleyeceklerdir. Gerektiginde tutanak tutacaklar ve her yil Yiiksek
Komisyon’a rapor gondereceklerdir.

Yasanin 7. Boliimiinde her yonetim bolgesinde iicretsiz olarak kurulmasi planlanan yerel
komisyonlardan bahsedilmektedir. Bu komisyonlara temelde 3 sorumluluk yiiklenmektedir: (1)
yasanin uygulanmasinin saglanmasi, (2) denetim mekanizmasiin kontrol edilmesi ve (3) hizmet
durumu ve yasanin uygulanmasi ile ilgili olarak bolge valiligi kanaliyla ilgili bakana bilgi verilmesi
ve Yiiksek Komisyon ile iletisime gecilmesi. Kurulacak olan komisyonlarin her birinin genel kurul
tarafindan belirlenecek ve bolge valisi tarafindan atanacak en az 5, en fazla 7 liyeden olusmasi 6n
goriilmektedir. Ayrica komisyonlarda yer alacak bir iiyenin kamu ya da 6zel sektorde ¢alisan bir
mithendis (maden bdlgelerinde ise bir maden miihendisi), diger bir iiyenin ise egitim miifettisi
olmasina 6zen gosterilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica komisyon {iyeleri her bes yilda bir
yeniden belirlenecek ve ayrilan iiyeler komisyona katilmak iizere yeniden davet edilebilecektir.

Yiksek Komisyon’a ve gorevlerine ayrilan 8. Boliimde, Yiiksek Komisyon’un baskaninin
her yil diizenli olarak Cumhurbaskanina rapor vermesi 6ngoriilmektedir. 9. Boliimde ise yasaya
uymayan igverenlere, miidiirlere ve seflere uygulanacak olan cezalara ve yaptirimlara detaylariyla
birlikte yer verilmektedir. Son boliimde ise 6zel hiikiimler baglig1 altinda bu yasanin hangi ¢cocuklar
icin gegerli oldugundan ve yasanin bazi 6zel durumlarda nasil uygulanmasi gerektiginden
bahsedilmektedir. Bu hiikiimlere gore /9 Mayis 1874 Yasas: ylirlirlige girdigi tarihten tam bir yil
sonra uygulanmaya konulacaktir.

2.3. 2 Kasim 1892 Yasasi

19 Mayis 1874 Yasasr’nin ardindan Fransa’da, 2 Kasim 1892 tarihinde ¢ocuklarin ve
kadinlarin tiim endiistri isletmelerindeki ¢alismalarini diizenleyen, 19. Yiizyilin son 6nemli ¢alisma
yasasi ylrirliige girmistir. Bu yasada onceki yasalara gore temelde iki 6nemli farklilik 6n plana
cikmaktadir. Bu farkliliklardan ilki, yasanin “kadinlar” ile ilgili olmasidir. Bu yasa ile birlikte
Fransa’da kadinlar, ilk defa toplumsal alanda korunmasi gereken gruplardan biri olarak kabul
edilmisler ve ¢ocuklarla ayni yasa i¢inde degerlendirilmislerdir. Diger farklilik ise, 28 Mart 1882
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tarihinde Jules Ferry’in g¢abalariyla c¢ikarilan zorunlu egitim yasasina uygun olarak, bu yasada
cocuklarin igse alim yagiin minimum 13 olarak belirlenmesidir. Zira 28 Mart 1882 zorunlu egitim
yasasi ile birlikte Fransa’da 6 ile 13 yas aras1 kiz ve erkek ¢ocuklari i¢in ilkdgretim zorunlu hale
getirilmistir.

2 Kasim 1892 Yasast da tipki bir 6nceki 19 Mayis 1874 Yasast gibi anlasilabilir olmasi igin
boliimlere ayrilarak diizenli bir sekilde hazirlanmistir. Bu yasa toplam 9 boliimden olugmaktadir.
Yasanin 1. Boliimii genel hiikiimler, ¢ocuklarin ise kabul yaslar1 ve ¢alisma siireleri ile ilgilidir. 2.
Boliim ¢ocuklarin gece isinde ¢aligmalar1 ve haftalik dinlenme zamanlariyla ilgilidir. 3. Boliimde
cocuklarin yeraltinda ¢alisma kosullar1 agiklanirken; 4. Boliimde ¢ocuklarin denetimi ve gozetimi
ile ilgili konulara deginilmektedir. 5. Boliimde iscilerin temizligi ve giivenligi ile ilgili konulara yer
verilmektedir. 6. Boliimde ise yasa kapsaminda yapilacak olan teftisler hakkinda bilgi
sunulmaktadir. 7. Boliimde karar verme ve uygulama ile gorevli olacak olan yerel komisyonlar ve
Yiiksek Komisyon hakkinda bilgi verilirken; 8. Boliimde uygulanacak olan cezalar belirtilmektedir.
Yasanin son boliimiinde ise baz1 6zel hiikiimler agiklanmaktadir.

Yasanin 1. Boliimiinde yer alan 2. Maddeye gore ilkdgretimini tamamlamamig, 13 yasin
altindaki higbir ¢cocuk herhangi bir endiistri isletmesinde istihdam edilemez. Ancak eger zorunlu
ilkdgretimini tamamlamis ve egitim sertifikasina sahipse 12 yasinda istihdam edilebilir. S6z konusu
yasaya gore bunun disinda higbir gerekce ile 12 yasindan kiiciik ¢cocuklar herhangi bir igletmede
istihdam edilemezler! Ayrica bu maddede, diger yasalardan farkli olarak ilk defa, ¢ocuklarin
calismaya uygun olduklarmma dair “fiziksel wuygunluk raporu” alinmasi gerektiginden
bahsedilmektedir. Bu raporun, ¢ocugun dogumundan itibaren kontrollerini yapan doktordan ya da
tip okullarinda miifettislik yapan veya vali tarafindan kamu hizmeti i¢in goérevlendirilmis bir
doktordan alinmasi gerekmektedir. Ayni maddede miifettislerin, denetimler sirasinda 16 yasindan
kiigiik olan tiim cocuklarin saglik durumlarini detayli bir sekilde incelenmeleri gerektigi de
belirtilmektedir. Ayrica yetimhanelerde, hayir kurumlarinda ya da ilkdgretim egitimi verilen
yerlerde el isi egitimi ya da mesleki egitim alan 13 yasindan kiiciikk ¢ocuklarin, giinde 3 saatten
fazla egitime tabi tutulamayacagi da agikca belirtilmektedir. 3. Maddeye gore 16 yasindan kiigiik
olan higbir ¢ocuk fiili olarak 10 saatten fazla calistirilamaz! 16 - 18 yas aras1 hi¢bir ¢ocugun aktif
islerde haftalik calisma siiresi (glinliik 11 saatten fazla da olmamak sartiyla) 60 saati gegemez!
Ayni sekilde 18 yas alti higbir kiz cocugu ve kadin giinlik 11 saatten fazla aktif iglerde
calistirilamaz! Ayrica belirlenen bu calisma saatleri icinde, ¢alisanlar i¢in toplamda 1 saatten az
olmamak iizere en az bir ya da daha fazla dinlenme aras1 verilmesi zorunludur.

Cocuklarin gece isinde c¢aligmalari ve haftalik dinlenme zamanlariyla ilgili olan 2.
Boliimde, 18 yas alt1 hi¢cbir cocugun ve kadinin gece isinde ¢alistirilamayacag ifade edilmektedir.
Daha 6nceki yasalarda da oldugu gibi aksam 9 ile sabah 5 saatleri arasi gece mesaisi saatleri olarak
acgiklanmaktadir; ancak bu yasada onceki yasalardan farkli olarak giinliik toplam 9 saati gegmemek
sartiyla bazi durumlarda sabah 4 ile aksam 10 saatleri arasinin da giindiiz mesaisi olarak
degerlendirilebilecegi belirtilmektedir. izin giinleri ile ilgili olarak, 18 yas alt1 bir gocugun ya da
kadimmin haftada 6 giinden fazla ve yasada belirlenen resmi tatil giinleri i¢inde c¢alistiriimasi
yasaklanmaktadir. Ayrica yasaya gore tim endiistri isletmeleri, ¢alisanlarini bilgilendirmek igin
tatil glinlerini belirten bir afis asmakla yiikiimlidiir. Yukarida da ifade edildigi lizere hemen her
yasada oldugu gibi bu yasada da bir istisna karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore siirekli ates ile
calisan veya atesin hig sonmemesi gereken isletmelerde 18 yas alt1 erkek ¢ocuklar ile kadinlar, bazi
durumlarda isletmenin tatil olarak belirlendigi giin de dahil olmak iizere haftanin tiim giinlerinde ve
gece mesailerinde, haftada en az bir giin tatil yapmak sartiyla, calistirilabileceklerdir.

Bu yasada diger yasalardan farkli olarak 13 yasindan kiiciik, kiz veya erkek higbir ¢ocuk
tiyatrolardaki ve kafelerdeki gosterilerde aktor ya da figiiran olarak calistirilamayacaktir. Eger bir
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tiyatro oyunu ya da gosterisi i¢in 0 - 13 yas aras1 bir ¢ocuk ya da ¢ocuklar gerekirse, bu durumda
karar verme yetkisi Yiiksek Komisyon’a (Paris’te bulunan Egitim ve Giizel Sanatlar Bakani) ya da
Yerel Komisyon’a (yerel yonetimlerde gorevli vali) aittir.

Yasanin 3. Boliimii, yeraltt isleri ile ilgili diizenlemeler igermektedir. Buna goére 9.
Maddede kiz ¢ocuklari ile kadinlarin madenlerde ve tas ocaklarinda istihdam edilmeleri kesinlikle
yasaklanmaktadir! Erkek cocuklarinin da gilinde 8 saatten fazla aktif islerde ¢aligtirllamayacagi ve
10 saatten fazla da madenlerde bulundurulamayacag: belirtilmektedir. 4. Boliimde yer alan
kararlara gore belediye baskanlar1 anne, baba ve igveren gibi ¢ocuklarla ilgili kisilere ¢ocuklarin
adlarinin, soyadlarinin, dogum tarihlerinin, yaslarimin ve dogum yerlerinin bilgilerinin bulundugu
bir karne dagitmakla gorevlidir. Eger cocuk 13 yasindan kiiciikse, 28 Mart 1882 tarihinde ¢ikartilan
zorunlu egitim yasasina uygun olarak ilkogretim sertifikalarinin da s6z konusu karneye eklenmesi
gerekmektedir. Isletme miidiirleri/sefleri ya da patronlar ise cocuklarin ise giris ve ¢ikis tarihlerini
kaydetmekle sorumludurlar. Bu kisiler ayrica ¢aligma saatlerinin ne zaman baslayip ne zaman
bittigini ve dinlenme saatlerinin ne zaman olacagini gosteren belgeler hazirlayip ¢alisma alanlarina
asmakla yiikiimliidiirler. Ustelik bu belgelerin bir niishasimin miifettise sunulmasi; diger bir
niishasinin da belediye gonderilmesi zorunludur.

Yasanin 5. Bolimii de daha 6nceki yasalardan farkli olarak, ¢alisanlarin temizligi ve
giivenligi konularina ayrilmistir. Buna gore tehlikeli is kategorisine giren tiim islerde, 18 yas alti
cocuklarin ve yetigkin kadinlarin ¢alistirilmasi yasaklanmaktadir! Ayrica gocuklarin sagliksiz ve
tehlikeli sayilan ortamlarda galigtirilmasi ve bulundurulmasi da yasaklanmaktadir! Calisan kisilerin
iyiligi i¢in tim gilivenlik ve saglik tedbirlerinin daha Onceden alinmis olmasi gerekmektedir.
Yasada is yerlerindeki her tiirlii hendeklerin, kuyularin veya g¢ukurlarin kapatilmasi ya da kontrol
altinda tutulmasi1 zorunlu hale getirilmistir. Ustelik bir ya da daha fazla iscinin yararlanmasina
neden olan tiim kazalar, varsa isletme sefi tarafindan yoksa onun yerine bakan bir kisi tarafindan
ilgili yerlere bildirilmek zorundadir.

6. boliimde yasanin uygulanmasinin denetlenmesi ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Eski
yasalarda oldugu gibi bu yasa kapsaminda da miifettislerin gorevlendirilmesi 6n goriilmektedir.
Ancak bu yasada, sdz konusu miifettis atamalarinin Ticaret ve Sanayi Bakani tarafindan yapilacagi
belirtilmektedir. Atanan bu miifettisler ayn1 zamanda eski yasalarin uygulanmasi konusunda
denetleyici rollerini siirdiireceklerdir. Onceden sadece erkekler arasindan secilen miifettisler, bu
yasa kapsaminda artik kadinlar arasindan da secilebilecektir. 7. Boliimde yer alan 22. Maddeye
gore karar verme ve uygulama ile gorevli Yiiksek Komisyon toplam 9 iiyeden olusacaktir. Bu 9
kisilik {iye listesi, Ticaret ve Sanayi Bakani’nin yaninda goniillii olarak gérev yapacak olan 2
senatdr, meslektaslar1 tarafindan secilmis 2 milletvekili ve Cumhurbaskanligi tarafindan
gorevlendirilmis 5 yetkili kisiden olusacaktir.

8. Boliimde yer alan 26. Maddeye gore yasada belirtilen kurallara ve yasaklara uymayan
kisi, kurum ve kurulus hakkinda 5 ile 15 frank arasinda degisecek cezalarin uygulanacagi
belirtilmektedir. Ancak buradaki para cezas1 yasaya aykir sekilde calisan kisi sayisi iizerinden
katlanarak hesaplanacaktir. Ayni sugun tekrarlanmasi halinde kisi, kurum ve kurulus tekrar
yargilanacak ve 16 ile 100 frank arasi degisen para cezasina garptirilacaktir. Ayrica her kim
miifettisin gorevini yerine getirmesini engellerse, 100 ile 500 frank arasinda para cezasina
carptirilacaktir. Ustelik bu sugun tekrarlanmasi halinde uygulanacak olan para cezas1 500 ile 1 000
frank arasinda olacak ve Ceza Kanunu’nun 463. Maddesi geregince islem yapilacaktir. Bu cezalar
g0z Oniine alindiginda, 6nceki yasalardan farkli olarak cezalarin agirlastirildigi goriilmektedir.

Son boliimde ise 6zel hiikiimler bagligi altinda yasanin uygulanmasinda Kamu Y 6netimi
Yonetmeligi’nden yararlanilacagi ve yasanin 1 Ocak 1893 tarihinden itibaren yiiriirliige girecegi
belirtilmektedir. Ayrica onceki yasalardan farkli olarak ilk defa, son maddenin (32. Madde) son
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bendinde, bu yasanin Senato ve Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edildigi ve bir Devlet Yasasi
olarak uygulanacag ifade edilmektedir. Bu ifade, 19. Yiizyilin sonunda Fransa’da ¢ocuk isciligi
sorununa karsi olugan hassasiyetin ve verilen 6nemin anlasilmasi agisindan oldukg¢a dnemlidir.

3. Sonug¢

19. yiizy1l boyunca Fransa’da yasanan bu gelismelere paralel olarak, iilke genelindeki
cocuk is¢i sayisinda somut bir azalmanin oldugu gériilmektedir. Ornegin 1868 yilinda Fransa’da
yapilan bir arastirmaya gore 22 Mart 1841 Yasasi kapsamina giren isletmelerde toplam 99 bin 212
cocuk is¢i bulunmaktadir; bu ¢ocuklardan 5 bin 5 tanesi 8 ile 10 yas arasinda, 17 bin 471 tanesi 10
ile 12 yas arasinda, 77 bin tanesi ise 12 ile 16 yaslar1 arasindadir. 1840 ile 1850 yillar1 arasinda
calisan ¢ocuk sayisinin 131 bin civarinda oldugu diisiiniildiiglinde, bu dénemde ¢ocuk is¢i
sayisinda yaklagik 30 binlik bir azalma olmustur. Ancak burada, 22 Mart 1841 Yasasi’na gore 20
kisiden az is¢i calistiran igletmelerin bu sayima dahil edilmediginin de unutulmamasi
gerekmektedir!

S6z konusu yasalarinin disinda Milli Egitim ve Giizel Sanatlar Bakani Jules Ferry’in
girisimleri sonucunda c¢ikarilan 28 Mart 1882 Zorunlu Egitim Yasasi’nin da cocuklarin ig
hayatindan uzaklagtirilmasina énemli katkilar1 olmustur. Bu yasa ile Fransa genelinde ilkogretimde
zorunlu egitim yas1 13’e cikartilmistir. Boylece 6 ile 13 yas arasindaki ¢ocuklarin okula devam
etmeleri zorunlu hale getirilmistir. Bu yasanin yiirtirliige girmesinden 10 yil sonra, 2 Kasim 1892
Yasasi ile de Fransa’da en kiiciik ¢alisma yas1 13 olarak belirlenmistir.

Bugiin Fransa’da ¢ocuklarin asgari ¢alisma yas1 ve sartlari, temelde insan haklari ile ilgili
olan, uluslararasi sozlesmelere bagli olarak diizenlenmekte ve “cocuk haklar1” baglaminda ele
almmaktadir. Bu hususta 1965 yilinda uygulamaya konan Avrupa Sosyal Sarti ile 1996 yilinda
yiirtirliige giren Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti oldukga dnemli iki belgedir. S6z konusu bu
belgelerde ¢ocuklarin is hayatindaki konumlar, “Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakkr” bashgi
altinda diizenlenmistir. Bunun disinda Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(UCO) tarafindan vyiiriitiilen ¢alismalar da Fransa’daki gelismelere katki saglamaktadir. BM
tarafindan hazirlanan Cocuk Haklari Sézlesmesi ile UCO tarafindan hazirlanan 138 Nolu
Istihdamda Asgari Yas Sozlesmesi ile 182 Nolu Cocuk Is¢iliginin En Kétii Bicimlerinin
Onlenmesine Iliskin Acil Onlemler Sézlesmesi giiniimiizde ¢ocuk isciligine kars1 Fransiz
yasalarinda yer alan tedbirlerin (Fransiz i¢ hukukunun) temelini olusturmaktadir.

Fransa’da 2 Kasim 1892 Yasas: ile 13 olarak belirlenmis olan asgari ¢calisma yas1 15 Subat
2016 tarihinde giincellenen Calisma Yasasi (Code du travail)’nda 16 olarak ifade edilmektedir.
Ancak bazi durumlarda Contrat de travail a durée indéterminée ve Contrat a durée déterminée gibi
gecici siireli sozlesmeler imzalanarak bu yasin 14 yasa kadar indirilebilmesi s6z konusudur.
Ornegin eglence sirketleri ve mankenlik ajanslari ile radyo, televizyon ve sinema gibi is alanlarinda
14 yas ve lizeri ¢ocuklarin istihdamina izin verilmektedir. Bu durumda ¢ocugun yasal temsilcisinin
(anne, baba gibi) ve is miifettisinin izinlerinin alinmasi gerekmektedir. Yasa kapsaminda
calistirilacak olan ¢ocuklar sadece belirli is kollarinda ve okullarin tatil oldugu giinlerde
calistirilabilmektedirler. Ustelik c¢alistirilmasi planlanan ¢ocugun okul tatilinin en az 14 olmasi
gerekmektedir. Odenecek iicret ise asgari iicretin en az % 80’i olmak zorundadir. Ayrica 15 Subat
2016 tarihinde giincellenen yasaya gore ¢ocuklarin haftalik 35 saatten fazla ¢alistirilmalar1 da
yasaklanmustir.

Sonug olarak, 19. Yiizyilda ¢ocuklarin istihdam edildikleri is kollar1 ve ¢alisma kosullari ile
karsilastirildigina uluslararasit yasal diizenlemelerle olusturulmus, 21. Yiizyill Fransiz Calisma
Yasasi (Code du travail) son derece insani ve koruyucudur. Ge¢mis yiizyillarin aksine, bugiin
Fransa’da ¢ocuk isciligi oncelikli toplumsal sorunlar arasinda yer almamaktadir. Ancak Fransa’nin
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bugiin bulundugu noktaya gelmesinde binlerce ¢ocugun emeginin acimasizca somiirildiigii ve
somiiriilen bu cocuklarin da ¢ok biiyiikk acilar ¢ektigi unutulmamalidir! Ozellikle de Fransiz
sanayisinin carklarinin ilk olarak bu c¢ocuklarin kanlartyla dondiigiiniin unutulmamasi
gerekmektedir!
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