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ONSOz

2006 yilinda kurulan ve 2011’de Recep Tayyip
Erdogan Universitesi adini alan Universitemiz; tiim gii-
ciiyle biiytime, gelisme ve kurumsallasma gayreti igeri-
sine girmistir. Biiylime ve gelisme cabalari; fakiilte ve
yliksekokullar gibi birimler bazinda hayata gegirildigi
gibi, 6grenci sayisinda, akademisyen sayisinda, bina ve
derslik yapiminda da 6nemli mesafeler kat edilmesini
saglamistir.

Kuruldugu tarihte aktif olarak 4 fakiilte ve 2
meslek yiiksekokulu bulunan Universitemiz, bugiin
gelinen noktada; 3 Enstitii, 13 Fakiilte, 5 Yiiksekokul,
7 Meslek Yiiksekokulu ve 15 Uygulama ve Arastirma
Merkezi'ne sahip hale gelmistir. Bu birimlerde; 44 6n li-
sans, 39 lisans, 26 yiiksek lisans ve 12 doktora programi
aktif durumdadir.

2006'da 6.300 Ogrencisi olan Universitemiz
2017’de toplam 20.791 &grenci sayisina ulagmistir. Og-
rencilerimizin 459'u yabanci uyruklu olup, evrensel
diizeyde etkin bir {iniversite olma yolunda 6nemli me-
safeler alindigin1 gostermesi bakimindan Onemlidir.
Kuruldugu doénemde 165 akademisyene sahip olan
Universitemiz, gelinen noktada 1.027 akademisyenle
gorev yapmaktadir.
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Son donemde Ilahiyat Fakiiltesi binasmin ya-
ninda Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve Hukuk
Fakiiltesi miisterek binalari da tamamlanarak hizmete
sunulmustur. Universitemiz Saglik Yerleskesinde Dis
Hekimligi Fakiiltesi binasinin temeli atilmistir.

Fener Mahallesi'ndeki Zihni Derin Yerleskesi
kargisinda, yerleskenin yesil alan ve spor etkinlik alani
ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla, ilgili firma ile s6z-
lesme imzalanmis ve deniz dolgusu baslatilmistir.

Universitenin gelisimini anlatirken ister istemez
nicelik acisindan gelismeyi sayilarla ifade etmemiz ge-
rekmektedir. Ancak en az nicelik kadar nitelik yoniin-
den de gelisme cabasi iginde oldugumuzu ifade etme-
miz gerekmektedir. Universitemiz akademisyenlerinin
yaymn sayilar1 ve Ozellikle endeksli yayin sayilar1 da
onemli artiglar gostermektedir.

Akademik performansa gore tiniversiteleri sira-
layan URAP’a gore Universitemiz; 2000 Yilindan Sonra
Kurulan 77 {iniversite arasinda 7nci, 102 Devlet Univer-
sitesi Arasinda 43iincii ve tim tuniversiteler arasinda
50nci sirada yer almistir. Sayilarla ifade edilmekle bir-
likte, buradaki siralamanin aslinda bir kalite siralamasi
oldugu agiktir.

Universitemizin tiim yerleskelerinde engelli 6g-
rencilerimizin kullanabilecegi rampalar ve asansorler

olma yolunda ¢abalarin siirekli hale getirilmesi icin “en-
gelli birimi” olusturulmustur.

Egitim ve arastirma ¢abalarinin yani sira topluma
ve Ozellikle de i¢inde bulundugumuz Rize iline katki
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sunma noktasinda arzuluyuz. Yeni iiniversite anlayi-
sina uygun sekilde, Rize ilinin sorunlarinin ¢éziimiine
bilimsel katki sunmak ve ¢oziimiin bir pargas: olmak
yaklagimina sahibiz. Bu gercevede, sivil toplum oOrgiit-
lerinin diizenledigi Calistay’a akademik destek vererek;
hem Calistay’in gerceklestirilmesi saglanmis hem de
elde edilen veriler bilimsel yayinlara doniistiiriilerek ki-
tap haline getirilmistir.

Prof. Dr. Hiiseyin Karaman
Rektor
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SUNUS

Bir insan igin en biiyiik servet zamandir. En
biiyiik servetlerini Rize’'miz ve hemserilerimiz igin te-
reddiitsiiz harcayan sivil toplum goniilliileri agisindan
oldukca zengin bir ili sayiliriz. Clinkii farkli alanlarda
goniillii faaliyet yiiriiten bir¢ok dernegimiz mevcuttur.
Buna ragmen sivil toplum kuruluslarimizin, Rize 6lge-
ginde, beklenen ve arzulanan etkiyi yaratabildiklerini
sOyleyemeyiz.

Rize'de, her biri 10 yili askin bir siiredir faaliyet
yiiriiten sivil toplum kurulusu yoneticileri olarak, ili-
mizdeki sivil toplum kuruluslarinin sorunlarini tespit
etmek ve tespit edilen sorunlara yonelik ¢6ziim odak-
I1 calismalar yapmak istedik. Sivil toplum kuruluslar
arasinda isbirligini gelistirmek ve Kamu-Yerel yonetim-
ler-Universite-STK isbirligini arttiracak faaliyetler yap-
mak amaciyla Rize Sivil Toplum Goniilliileri Platformu
ad1 altinda bir araya gelme karari aldik.

Platformu olusturmadan Once, sehrin kanaat
onderleriyle yapilan istisareler neticesinde; kurulacak
platformun Kamu-STK igbirligi ve ortaklik kiiltiiriiniin
gelistirilmesi temelinde olusturulmasi goriisii ortaya
cikmistir. Bu goriislere dayali olarak, kurulmas: diisii-
niilen platformun olusturulma siireci baglamistir.
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Yapmis oldugumuz calismalar sonucu, platform
mantiginin STK’larin kendi aralarinda isbirligi yap-
masini saglayabilecegi ve ayni alanda faaliyet yiiriiten
sivil toplum kuruluslarinin birbirini gelistirme yoniin-
de katki sunabilecekleri ortaya ¢ikti. Bu bizi gercekten
cok heyecanlandirdu. Ilk etapta Rize'de aktif bir sekilde
faaliyet ytiriiten Ebruli Yasam ve Sanat Dernegi, Rize
Genglik Merkezi Genglik Kuliibii Dernegi, Kagkar Dag-
cilik Rafting Kayak Thtisas Spor Kuliibii Dernegi ve Ca-
yeli Genglik Dernegi yoneticileri olarak bir araya gele-
rek; hig tereddiit etmeden platformu kurmak igin resmi
girisimlerde bulunmaya karar verdik.

[k faaliyetimiz olarak; yerelde kurulmus, Rize ili
genelinde faaliyet gosteren, bir sube dernegi olmayan
ve toplumun geneline hitap eden STK'larin bir araya ge-
lerek sorunlarini dillendirebilecegi bir calisma yapmay1
hedefledik.

Bu ¢alismaya baslarken Recep Tayyip Erdogan
Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim
Uyesi Dog. Dr. Ali Riza SAKLI ile yapmis oldugumuz
gortismeler neticesinde, ilimizdeki STK'lar ile yapacagi-
miz c¢alistay fikrini sekillendirerek igerigini hazirladik.

24 Aralik 2016 tarihinde Rize Ticaret Borsas1 Salo-
nunda 57 STK temsilcisinin katilimiyla “Rize Sivil Top-
lum Kuruluslar: Yerel s Birligi Calistay1'n1 diizenledik.
Calistay organizasyonu Rize Sivil Toplum Goniilliileri
Platformu tarafindan yapildi ve Calistay’da kullanila-
cak ¢alisma yontemi ve uygulamasi Dog. Dr. Ali Riza
SAKLI koordinatorliigiinde, Yrd. Dog. Dr. Zeki KARA-
TAS, Yrd. Dog. Dr. Korkmaz YILDIRIM ve Arastirma
Gorevlisi Gamze CURUKSULU’dan olusan akademik
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ekip tarafindan gergeklestirildi.

Fikir Tepsisi ve Odak Grup Goriismesi seklinde
iki oturumdan olusan Calistay’da “Rize’de STK Sorun-
lar1 ve Coziim Onerileri”, “Rize STKlarmin Ortaklik
Kialtirti”, “STKlarin Stirekliligi ve Projelerde Siird{iri-
lebilirlik” ve “Rize’ye Deger Katacak Yenilikgi Fikirler”
ana konu bagliklar1 katilimcilarla ele alindi. Bilimsel
yontemlerle gergeklesen Calistay’dan elde edilen so-
nuglarin sadece bir sonug raporu ile Rize dlgeginde kal-
mamasi, gerek bilim diinyasinda gerekse sivil toplum
alaninda yapilacak ¢alismalara bir kaynak olusturmasi
adina kitaplastirilmasi fikri ortaya ¢ikti.

Calistay sonrasinda, ilimizdeki sivil toplum ku-
ruluslarini bir araya getirerek; hem calistay sonuglari-
nin genel bir 6zetinin sunulmasi hem de ilde aktif faali-
yetler yiiriiten, toplumsal hayata katkis: olan STK'larin
ondre edilmesi icin 5 Ocak 2017 tarihinde Rize Ismail
Kahraman Kiiltiir Merkezi'nde “Rize Sivil Toplum Di-
yalogu 2017 Sahne Programi'ni gerceklestirdik. Yapilan
sahne programinda Rize’ye deger katan STK'lara pla-
ketler takdim edildi.

Program sonunda olusan tablonun ortaya koymus
oldugu gercek; goniillii faaliyetlerle topluma katkida
bulunan STK’lari, yine sivil toplum kuruluslarinin bir
araya gelerek onurlandirmasidir. Yapilan bu etkinlik,
sivil toplumun temelini olusturan gonitlliiliiglin gergek
anlamda samimiyetini ortaya koymustur. Bu samimi-
yet, isbirligi icerisinde oldugumuz herkese yansimis ve
boylece platformun devamlilig1 saglanmustir.

Ozellikle giiniimiiziin gelismis {ilkelerinde, sivil
toplum kuruluslar: toplumun sorunlariin ¢éztimiinde
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aktif rol almaktadir. Ulkemizde de, dzellikle son yillar-
da, sivil toplum kuruluslar1 énemli roller iistlenmeye
baglamistir. Rize Sivil Toplum Goniilliileri Platformu
tarafindan organize edilen bu etkinlikler neticesinde
ilimizdeki STK’lar birbirlerini yakinen tanima firsat1 ya-
kalamis, boylelikle birlikte yapilabilecek faaliyetler ve
projeler icin zemin hazirlanmgtir.

Rize Sivil Toplum Goniilliileri Platformu ailesi
olarak yapmis oldugumuz bu ¢alismalar ulusal basinda
yer almis ve tilkemizdeki sivil toplum kuruluglarinin ve
bu alanda ¢alisan kurumlarin dikkatini ¢ekmistir. Farkli
illerden bizlere ulasan ve ¢alismanin igerigini, organi-
zasyonunu ve sonuglarin1 paylasmamiz: isteyen kisi-
lerin olmasi bizleri daha ¢ok motive ederek daha fazla
calismaya tesvik etmistir.

Bugiin itibariyle birinci yilin1 dolduran Rize Si-
vil Toplum Goniilliileri Platformu’nun olusum fikrinin
dogusunda ve bu giine gelinceye kadar emegi gegen;
basta kurucu iiyelerimiz Hiillya CERRAHOGLU, Erdo-
gan MURADOGLU ve Esra ALEMDAROGLU olmak
tizere, calismalarimizin akademik nitelik kazanmasina
imkan veren Recep Tayyip Erdogan Universitesi Rekto-
rii ve Calistay’imiza destek olan akademisyenlerimize,
katilan ve katki sunan STK temsilcilerine, Il Dernekler
Midirligii'ne, Kamu Kurum Kuruluslar1 amirlerine
sahsim ve temsil ettig§im Rize Sivil Toplum Gontilliile-
ri Platformu adina, tiim samimiyetimle tesekkiir eder,
saygilar sunarim.

Vatan KARAKAS

Rize Sivil Toplum Goniilliileri Platformu
Koordinatorii



RIZE SiViL TOPLUM GONULLULERI
PLATFORMU

Bu eser, Rize Sivil Toplum Goniilliileri Platfor-
mu’nun inisiyatifi ve Recep Tayyip Erdogan Universi-
tesi'nin akademik destegi ile gerceklestirilen Rize Sivil
Toplum Kuruluslar: Yerel igbirligi Calistay1 sonuglarinm
icermektedir.

Rize Sivil Toplum Goniilliileri Platformu, kurucu
tiyeleri olan sivil toplum kuruluslarmin yetkili temsil-
cilerince imzalanan mutabakat ile 20.11.2016 tarihinde
resmi olarak kurulmustur.

Platformun Amaci

[limizdeki  sivil  toplum  kuruluslarinin
sorunlariin tespit etmek, tespit edilen sorunlara yo-
nelik ¢oziim amagl ¢alismalar yapmak, Sivil Toplum
Kuruluslar: arasinda isbirligini arttirmak ve bu amacla
faaliyetler yapmaktur.

Bunun yaninda, ilimize ¢aligmalariyla katk: sag-
layan ve deger katan sivil toplum kuruluslarini onore
ederek ve diger sivil toplum kuruluslarini da ilimize
katk: yapmaya tesvik ederek; yapilan ¢alismalarin et-
kinligini arttirmak, isbirligini yayginlastirmak ve bu
amacla calistay, sosyal faaliyet, seminer, egitim ve sahne
programlari organize etmek de platformun amaglar
arasindadir.
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Ayrica diizenlenen Calistay’da elde edilen so-
nuglarla sivil toplum kuruluslarinin sorunlarin tespit
etmek, ¢oziim {iretmek ve yeni ¢alismalara altyap: ha-
zirlamak da amaglanmistir.

Platform Kurucu Uyeleri ve Yonetimi

Vatan KARAKAS (Cayeli Genglik Dernegi)

Hiilya CERRAHOGLU (Ebruli Yasam ve Sanat
Dernegi)

Omer Erdogan MURADOGLU (Kagkar Dagcilik
Rafting Kayak Ihtisas Spor Kuliibii)

Esra ALEMDAROGLU (Rize Genglik Merkezi
Genglik Kuliibii Dernegi)

24 Aralik 2016 tarihinde Recep Tayyip Erdogan
Universitesi isbirligi ile diizenledigimiz ‘Rize Sivil Top-
lum Kuruluslar1 Yerel 1§birligi Calistayr’'na katilan 59
Yerel Sivil Toplum Kurulusu”'na tesekkiir ederiz.
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Sivil Toplum
Gondalluleri Platformu

Bu eser, Rize Sivil Toplum Goniilliileri Platformu Koordinatérii
Vatan KARAKAS ve arkadaslar: tarafindan 24 Aralik 2016 tarihinde Rize
Ticaret Borsasi Salonunda diizenlenen ve Dog. Dr. Ali Riza SAKLI'nin
Koordinatorliigiinde gerceklesen “Rize Sivil Toplum Kuruluslar: Yerel
Isbirligi Calistay1” ile katilimcr 57 STK temsilcisinin goriislerini yansit-
maktadur.
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GIRIS

“Sivil toplum” kavrami baslangigta devlet ve si-
yasal alanla 6zdes goriiliirken, Hegel'le birlikte devlet
ve onun diizenledigi alanlar siyasi toplum, bu alanlarin
disinda kalan 6zerk alanlar ise sivil toplum olarak ad-
landirilmaya baglanmustir.

Devletin denetimindeki alan ve toplumun kul-
lanimindaki alan ayrimindan bakildiginda, 20.ytiz-
yil devletin denetim alaninin genis oldugu ve pek ¢ok
alanda kamu hizmeti sundugu bir ¢agi anlatir. Buna
kargilik 21.yiizyila gelindiginde, devletin ekonomik faa-
liyetlerden biiyiik oranda ¢ekildigi; 6zellestirmelerle bir
yandan devletin denetimindeki alan daralirken, diger
yandan devletin kamu hizmeti sunmaya devam ettigi
alanlarda da 6zel girisimin tageron isletmeler seklinde
rol aldig1 bir cagin ortaya ciktig1 goriilmektedir.

Gelismis tilkelerde devletin kamu hizmeti su-
numunda, 6zel sektor isletmeleri yaninda sivil toplum
orgtitlerinden de 6nemli oranda yararlandig: bilinmek-
tedir. Bircok kamu hizmeti, meslek orgiitlerince ve giic-
lii sivil toplum Orgiitlerince sunulmaya calisgilmaktadar.
Calisanlar i¢inde 6dnemli bir payi, sivil toplum Orgiitle-
rinde istihdam edilenler olusturmaktadr.
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Ulkemizde ise sivil toplumun yeterince giiglii
olmadig1 bir gergektir. Asagidan yukariya dogru orgiit-
lenme kiiltiiriine sahip demokratik {ilkelerde sivil top-
lumun daha kolay orgiitlendigi ve daha giiclii oldugu
bilinmektedir. Ulkemiz gibi, demokratik yaklagimlarin
aileden baslay1p okulda devam etmedigi, daha dogrusu
yasanan bir kiiltiir haline getirilemedigi toplumlarda si-
vil toplumun gtiglii olmasi kolay olmamaktadir.

Osmanli Devleti'nde vakif miiessesesinin son
derecede giiclii oldugu ve pek ¢ok kamu hizmetinin
bu kuruluslarca yerine getirildigi bilinmektedir. Bir tiir
sivil toplum kurulusu olan vakiflar, i¢inde bulundugu-
muz cagda devlet tarafindan yerine getirilen pek ¢ok
kamu hizmeti yapmaktaydilar.

Ulkemizde halen en giiglii sivil toplum 6rgiitle-
rini vakiflar olusturmaktadir. Tarihimizde ve kiiltiirii-
miizde yer alan vakif miiesseseleri, gerek eskiden beri
devam edenler ve gerekse yeni kurulanlar olarak, der-
neklere oranla daha yiiksek bir orgiitsel kapasiteye sa-
hip olmaktadirlar. Bunun nedeni, vakif kurulurken pa-
rasal kaynaginin tahsis ediliyor olmas1 ve bunun orgiite
is yapma kapasitesi kazandirmasidir.

Vakiflara oranla sistemimize ge¢ giren dernek-
ler, gerek asagidan yukariya orgilitlenme kiiltiirti olan
toplumlarda daha giiglii olduklarindan gerekse fon
olusturma potansiyelini ancak iiyelerinin aidat 6deme
kiiltiirtine sahip olmalariyla elde edebilmeleri sebebiyle
yeterince gii¢ ve kapasite olusturamamaktadirlar. Bu-
gin ¢ogu dernekte, goniillii olarak zamanini ve mesa-
isini dernek amaci dogrultusunda ortaya koyan yoneti-
cilerin, ayn1 zamanda dernege dnemli miktarda kaynak
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saglamak suretiyle ancak faaliyet yapabildikleri bir ger-
cektir.

Glintimiizde dernekler, proje yapmak suretiyle
belli fonlar1 elde etme ve faaliyet yapma sans1 bulabil-
mektedir. Proje yazma ve yonetme becerisi, onemli bir
kapasite gerektirmekte ve ¢ogu dernek tarafindan ba-
sarilamamaktadir. Buna karsilik, proje becerisine sahip
olan, kapasite olusturmus ve yetkinlige sahip dernekler
de sadece proje amaglari ile sinirh faaliyetler yapabil-
mektedirler. Halbuki cesitli faaliyetleri ile yetkinligini
ispatlamis derneklere, proje dis1 etkinlikler yapabilme-
leri i¢in kaynak saglanmasi, sivil toplumun gelisimi ve
etkinligini artirmas1 bakimindan yararli olabilir.

Bu genel degerlendirmelerden sonra, Universite
ve sivil toplum isbirligi ile yapilmis olan ¢alismamizin
boltimleri hakkinda bilgi verebiliriz. Bu ¢alisma, Rize
Sivil Toplum Gonilliileri Platformu ile Recep Tayyip
Erdogan Universitesi akademisyenlerinin isbirligi ile
diizenlen “Rize Sivil Toplum Kurulusglari, Yerel Isbirligi
Calistay1” cercevesinde yapilan “fikir tepsisi” ve “odak
grup” ¢alismalariin bir sonucudur. Bu ¢alismanin bo-
liimlerini olusturan dort tema altinda ve dort calisma
masasinda soz konusu iki yontem uygulanarak veriler
elde edilmistir. Bu dort boliime ilave olarak, Tiirkiye'de
ve Rize'de sivil toplum kuruluslarinin ele alindig1 bir ilk
boliim ilave edilerek caligma tamamlanmuistir.

Yukarida deginildigi gibi, ¢alismanin birinci
boliimiinde, sivil toplum kavrami ve STK’larin tarihsel
gelisimi ele alindiktan sonra, Tiirkiye'deki ve Rize’deki
sivil toplum Orgiitleri incelenmistir. Tiirkiye'deki sivil
toplumun gelisimine yer verildikten sonra, STK olarak
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dernekler ele alinmis ve Tiirkiye’deki dernek sayilar1 ve
genel durumlar1 ortaya konulmaya galisilmistir. Rize'de
sivil toplum kuruluslarinin genel goriiniimii; STK tiirle-
rine, faaliyet alanlarina, faal olup olmamalarma, kuru-
lus tarihlerine vb gibi 6zellikler dikkate alinarak veril-
meye ¢alisilmstir.

Ikinci boliimde Rize ilindeki STKlarin karsi-
lagtiklar1 giincel sorunlar ve ¢oziim Onerilerine yer
verilmistir. Ancak bu 6zel temaya ge¢meden Once, si-
vil toplumun tarihi ve kavramsal gelisimi ele alinmis,
demokrasi ve katilmcilik baglaminda Tiirkiye'de sivil
toplumun gelisimi incelenmistir. Bundan sonra Rize'de-
ki STKlarin karsilastiklar: temel agmazlar, fikir tepsisi
ve odak grup calismasinda elde edilen veriler kullanila-
rak irdelenmistir.

Calismanin iiglincti boliimiinde, Sivil Toplum
Kuruluslarmnin Rize iline Deger Katacak Ortaklik Kiil-
tiirii Yaklagimlari ele alinmistir. Once calismanin yonte-
mine yer verilmis; fikir tepsisi ve odak grup calismalar:
anlatilmistir. Sonra arastirmada elde edilen bulgular,
yine fikir tepsisi ve odak grup c¢alismalarinda elde edi-
len veriler kullanilarak agiklanmistir.

Dordiincii boliimde sivil toplum kuruluglarinin
siirekliliginin saglanmas: ve bu kuruluslara katilimin
artirilmasi konulari ele alinmistir. STK’larin nasil giig-
lendirilebilecegi, bu orgiitlere katilimin nasil artirila-
bilecegi, medya ve tanitim islevinin roliiniin nasil ola-
bilecegi gibi konulara yer verilmistir. STK’larin insan
kaynaginda nasil siirdiiriilebilirlik saglayacag, finansal
stirdiiriilebilirlik gibi konular yine bu boliimde tartigil-
mastir.
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Besinci boliimde, Rize STKlarinin iginde yasa-
diklar ile deger katacak yenilikgi fikir ve yaklasimlar:
ele alinmistir. Arastirmaya katilan STK temsilcilerinin,
Rize ilinin sorunlar1 ve ¢éziim Onerileri ile ilin gelecek
perspektiflerine iliskin onemli ve yetkin diisiinceler
tirettikleri goriilmiistiir. Odak grup calismasindaki 3.
masada ifade edilen goriisler 10 ana bashk ve alt bas-
liklar seklinde ele alinmistir. Gortislerin yogunlastig: alt
bagliklar {istte yazilmak suretiyle, katilimcilarin daha
fazla 6nem verdigi konulara daha 6nce yer verilmistir.
Her bir ana ve alt bashk altinda dikkat gekici goriislerin
ifade edildigi gortilmiistiir.

Rize STK temsilcilerinin dort farkli tema altinda
ifade ettikleri goriisler, yetkin bir sivil toplumla karsi
karsitya oldugumuzu gostermektedir. Sivil toplum go-
riiglerine daha fazla yer verilmesi, goriis ve yaklagim-
larmin en azindan yerel sorunlarin ¢éztimiinde daha
fazla dikkate alinmas: yararhi olacaktir. Bu baglamda,
yasal temeli bulunan, yerel yonetim meclislerinin alt ko-
misyon toplantilarina ilgili STK temsilcilerinin katilimi
yonteminin ve benzeri yontemlerin etkin hale getirilme-
si ile olugmus bilgi birikiminden yararlanilmas1 imkan
dahiline girecektir. Bu ¢alisma STK’larin kendine ayna
tutmasini sagladig1 gibi, icinde yasadigimiz ilimize de
ayna tutulmasini miimkiin kilmistir.



Calistay konularindan once, sivil toplumu genel ma-
hiyette ele alan ve “Rize'de Sivil Toplum ve Sivil Toplum Ku-
ruluglari: Dernekler” konusunu inceleyen bir boliimle genel
bilgiler verilmigtir.




BIRINCI BOLUM






RIiZE’DE SiViL TOPLUM VE SiViL TOPLUM
KURULUSLARI: DERNEKLER

Ars. Gor. Burak KOCAK

Recep Tayyip Erdogan Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi,

Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi B6liimii
burak.kocak@erdogan.edu.tr

Timur Kaptan ARSLAN

Recep Tayyip Erdogan Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi,

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii
Tezsiz Yiiksek Lisans Ogrencisi

GIRIS

Bu c¢alismanin amaci sivil toplumu, sivil toplum
kuruluslarini, bunlarin tarihsel gelisimlerini, islevlerini
ve tiirlerini agiklamak; Rize ilinde yer alan sivil toplum
kuruluslarin gesitli istatistiki bilgiler ile incelenmektir.
Gegmisten giiniimtiize kadar tarihsel siireg igerisinde in-
celendiginde, her donemde sivil toplumun 6nemli bir
deger olmasi, ¢alismamizi 6nemli kilmaktadir.

“Sivil” sozcligii, Latince “civis” kokiinden gel-
mektedir ve «yurttas veya kenttag» anlamina gelir. “Si-
vil toplum” ise, Fransizca’daki “société ¢ivile”den gel-
mektedir (Talas, 2011:389). Sivil toplum kuruluslar: belli
hukuk kurallarina gore 6rgiitlenmis, ortak bir amag et-
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rafinda toplanmis ve toplum sorunlar {izerinde duran
toplumun ¢ikarini diisiinen topluluklardir. Sivil toplum
kuruluslari, yasamin her alaninda belirli amaglar: ger-
ceklestirmek veya belirli konularda kamuoyunu aydin-
latmak veya yonlendirmek igin ¢alisan, 6zerk, goniillii
toplumsal Orgiitler ve orgiitlenmeler olarak da bilinir-
ler.

Tarihsel gelismeye baktigimizda ise Hobbes, Loc-
ke, Montesquieu gibi 6nemli diisiiniirler de sivil toplum
kavrami tizerinde oldukga sik durmuslar, benzegen ve
ayrisan bircok noktaya deginmislerdir. Tiirkiye'ye bak-
tigimizda da Osmanli Devleti'nden beri gesitli sivil top-
lum kuruluslar1 olusturulmaya calisilmis, fakat tam de-
mokratik ortam bulunamadig: igin kalici1 olamamustir.
Tiirkiye Cumhuriyet tarihimizde ise anayasalarimizda
sivil topluma dair maddeler bulunmasma ragmen 27
May1s 1960 ve 12 Eyliil 1980 darbesi gibi anti demok-
ratik miidahaleler sivil toplumun gelismesine engel ol-
mustur.

Tim bunlara ragmen, giiniimiizde sivil toplum
orgtitleri onemli yer kaplamaktadir. Sivil toplum kuru-
luslarindan olan dernekler de bu ¢alismamizda Rize ili
ornegi lizerinden incelenmistir.

1. SIiVIL TOPLUM VE SiviL TOPLUM
KURULUSLARI

1.1.Sivil Toplum Kavram

Bugiinkii anlamiyla, “sivil toplum” kavrami, ba-
tida sanayi toplumu sonrasi baslayan toplumsal ve si-
yasal arayislarin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bati
diinyasinin Ronesans’tan sonra yasadig: gelismeler ve
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degismeler yeni bir siyasal toplum arayisin1 dogurmus,
bunun sonucu olarak da ulus devletler ile birlikte daha
katilimci ve 6zgiirliikcii bir siyasal yasam giindeme gel-
meye baglamistir (Ciranoglu, 2011: 21).

Sivil toplumun bir¢ok tanimi olmasina ragmen
genis ve kapsayici bir tanim yapmamiz gerekirse “fop-
lumsal sorunlara etkili ve uzun dénemli ¢oziim bulma siire-
cine aktif olarak katilan ve bu temelde de siyasi aktorleri bu
coziimleri yasama gegirecek politikalar iiretmeye yonlendir-
mek icin ¢alisan farkly goniillii orgiitlerin devlet denetimi di-
sinda kurdugu ortak alan” diye nitelendirmek dogru bir
hareket olacaktir (Ciranoglu, 2011: 21). Sivil toplumun
amaclar1 arasinda devletin toplum tizerindeki etkisini
sinirlandirmak vardir. Sivil toplum devleti biiytik 6l-
¢lide devreden c¢ikartarak temsili demokrasi krizinin
¢ozmeye calisir (Tosun, 2013: 41). Bu dogrultuda sivil
toplum toplumsal sorunlar1 ¢6zmede siddete kars: olan
ve kendi kendine Orgiitlenen bir olusumdur ve eylemle-
rini kisitlayan devlete kars: siirekli miicadele icindedir
(Oztiirk, 2014: 10).

Sivil topluma dair yaklagimlari {i¢ grupta incele-
yebiliriz. Bunlardan birincisi, Larry Diamon’un savun-
dugu ve sivil toplumu devletten ayr1 olarak vatandagin
kendi 6zgiir iradesiyle tesis edilmis bir diizen olarak
tanimlayan goriistiir. Ikincisi ise, Ernest Gellner'in go-
riistidiir. Bu goriise gore, sivil toplum, birey veya aile
ile devlet arasinda mevcut olan boslugu dolduran bir
yap1 olma Ozelligine sahiptir. Bu goriise gore, sivil top-
lum, daha ¢ok sendikalar, siyasal partiler, dinsel orgiit-
lenmeler, baski gruplar1 ve dernekler gibi ara kurum-
lardan olusan bir sistemdir. John Keane'nin yaklagimi
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olan tiglincii goriise gore ise, sivil toplum, iiyelerinin
olusturdugu devlet dis1 faaliyetlerle, devlet kurumlar:
tizerinde baski ve denetim uygulayarak kendi kimlik-
lerini koruyan ve doniistiiren orgilitlenmelerdir (Talas
2011:390).

Sivil toplumun ne oldugunu anlamak igin belki
de ne olmadigina da bakmak gerekir. Sivil toplum kav-
rami, bazen “askeri toplum” zitt1 olarak anlasilir. Fakat
Serif Mardin, sivil toplumun karsitinin askeri toplum
olmadiginy, sivil toplum kavraminin medeni yani sehir-
li olana denk geldigini ve bunun ziddinin da gayr-1 me-
denilik oldugunu sdylemektedir (Aslan, 2010A:359).

Sivil toplumun olusmasi i¢in 6ncelikle uygar, me-
deni bir toplumun olusmas: gerekir. Ciinkii Sivil top-
lum devlet denetiminin ve baskisinin ulasamadig1 veya
belirleyici olmadig: toplumsal etkinlikler olarak 6ne ¢1-
kar. Sivil toplum kavraminda “sivil” terimi “medenilik
/uygarlik” anlamina gelir ve medeniligin Sehir yasami-
nin getirdigi davranis tarzlarinm yurttas hak ve yiikiim-
liiltiklerini ifade eder. Sivil toplumun kolektif bilincinde
kamu yarar1 diisiincesi yatar. Yurttasin “sivilligi” kolek-
tif bir algilama ve davranis bi¢imi olarak kendini disa
vurur. Bu nedenle sivillik ruhu yurttagin, kisisel ¢ikarin
yaninda toplumun tiimiinii ilgilendiren kamu ¢ikarinin
da dikkate alinmasini gerektirir. Sivil toplum bireyleri
bu durumun bilincindedirler (Ciranoglu, 2011: 22).

Tim bunlar1 6zetlemek gerekirse sivil toplum
kavraminin birden fazla anlami oldugu ve bu kavramin
farkli donemlerde farkl sekillerde tanimlandig1 goriil-
mektedir. Sivil kelimesinin tanimlanmasiyla baglayan
siire¢ zamanla, bazi toplumsal ve siyasal hareketlere
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bagh olarak “toplum” kelimesi ile birlesmis ve “sivil
toplum” seklinde bir kavram ortaya ¢ikmuistir. Sivil top-
lum kelimesi on sekizinci yiizyildan itibaren hiirriyet
hak ve ozgiirliikleri ifade eden bir kelime olarak gortil-
miistiir. Glintimiizde ise sivil toplum askeri hayattan
armndirilmis toplum, askersiz toplum olarak da kullanil-
maktadir (Oztiirk, 2014: 10, 11).

1.2. Sivil Toplum Diisiincesinin Gelisimi

18. yiizyila kadar devlet ve siyasal toplum ile
esanlamli oldugu kabul edilen sivil toplum, ilk klasik
versiyonu olan ve Aristo tarafindan siyasal toplumu
belirtmek i¢in kullanilan “politike koinonia”nin Cigero
tarafindan Latinceye “societas civilis” olarak aktarilmis
bi¢iminin birebir gevirisidir (Erdogan Tosun, 2006: 8).

Sivil toplum kavrami hem 6zgiir yurttaglarin or-
tak kullandig1 “polis”in alanin belirtirken hem de top-
lumun parcalariyla birlikte bir biitiine de isaret eder.
Aristo’nun sivil toplum kavramini kullaniminda rastla-
nan “polis” ile bireylerin 6zel yasam alanlarina ait olan
“oikos” arasindaki ikilik, bir zithg1 gostermemektedir.
Ciinkii “oikos”un temsil ettigi haneler aslinda “polis”in
dogal arka planidir. Bu anlamda tiim siteyi saran siya-
sal toplum olarak kabul edilen sivil toplum, devletten
ayr1 ve/veya ona karsit bir alani tanimlamaz (Erdogan
Tosun, 2006: 9).

Helenist kiiltiirle birlikte “bireyi” merkeze alan
Epikiirciiliik ve Stoacilik gibi iki sistemli felsefi akima
gore birey, aksine devlete yon veren, onun tistiine ¢i-
kan, hayattaki en kiymetli varliktir. Yani altinda bulun-
dugu siyasal otoritenin zorunlu bir kolesi degildir. Bi-
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rey icin asil olan sey kendini feda edecegi bir kamusal
otorite degil, aksine kamusal otoriteyi kendi hizmetine
sokarak mutlulugunu gerceklestirmesidir. Birey-devlet
iliskisinde merkezi konum Antik Yunan diistincesinde
ortaya kondugu gibi devlete degil, aksine bireye aittir.
16. ylizyila gelindiginde ise Machiavelli bir yandan
sekiiler bir yandan da ulus-devlet anlayisini baglatan,
diistince tarihinde yeni bir doniim noktas1 olarak kabul
edilen biri olmustur. Bu anlayis 17. ytizyilda Hobbes ile
19. ytlizyi1lda Hegel tarafindan stirdiiriilmiistiir. Bu dii-
stintirler, Epikiircii ve Stoacilarin her seyi bireye indir-
geyen diislincesinin aksine, devleti ve devleti olusturan
ulus, egemenlik, pozitif hukuk ve kapal: teritorya gibi
hususlar1 6n plana gikarmiglardir (Goziibiiyiik Tamer,
2010: 92).

Toplum Sozlesmecileri gelenegi diisiiniirlerinden
Hobbes'un modelinde devlet, dogal devletin antitezi
olarak 0zgiir ve esit bireylerin kurdugu “societas natu-
ralis”tir. Sivil toplum bu modelde sonradan kurulmus,
kurumlasmis bir toplum olup, insanlar arasindaki sos-
yal sozlesme bir toplum degil bir devlet yaratir. Toplu-
mun biitiinlesmesi ise ancak devlet iktidar1 tarafindan
meydana gelir. Hobbes’e gore doga yasalar1 doga duru-
munun birakilip sivil toplumun kurulmasini emretmez;
fakat toplumsal insan1 doga durumuna diisme tehlike-
sine kars1 uyarir. Doga durumuna diismemek icin de
gliclii bir devlet gerekir. Hobbes'un modelinde vurgu
devlet tizerine olup, bireyler, doga durumuna doénme
tehlikesiyle karsilasmamak igin sivil toplumdan vaz-
gecmemelidir (Erdogan Tosun, 2006: 10-11).

Hobbes bu durumu “Insanlik durumu, herkesin
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herkese savast durumudur. Bu durumda herkes kendi akliy-
la yonetilir ve kendi yasamini diismana korumakta her seyi
kullanir... Herkesin her sey iistiindeki bu dogal hakk: devam
ettigi siirece; ne kadar giiclii, ne kadar akill: ya da baska ne
olursa olsun hicbir kimse i¢in, doganin olagan olarak insan-
larin canly kalmalarina izin verdigi zaman boyunca yasamak
konusunda giivenlik olmaz.” seklinde agiklar (Goziibliyiik
Tamer, 2010: 93).

Hobbes’ten farkli olarak John Locke ise, siyasal
alanin statiistinde bir degisikligin so6z konusu oldugu-
nu, devletin roliiniin miimkiin oldugunca smirlanmasi
gerektigini savunur. Locke, “doga durumu” anlayisini
ozgilirliik ve esitlik 6n kabulii iizerine oturtur ve ona
gore savas doga durumunun zorunlu bir 6zelligi olma-
y1p sadece bir olasiliktir. Sivil topluma gegis de aslinda
dogada bagimsiz insanlar arasinda var olan uyumun
artirilmasi ve stirekliliginin saglanmasi ile gerceklesir.
Locke kavramsallastirmasinda “sivil yonetim”den sz
eder. Bu da sivil toplum ile siyasal toplumun birbirinin
alternatifi olarak kullanildigini gosterir (Erdogan To-
sun, 2006: 11).

Thomas Paine de sivil toplumu devletten ayr1 dii-
stinen bir diger onemli isimdir. Ona gore sivil toplum
ile devletin koken itibariyle de farkli oldugunu belirtir
ve toplumun bizim isteklerimizin, hiikiimetin ise bizim
kotiiliglimiiziin trtinti oldugunu soyler. Paine kendi
sOzleriyle “Biitiin bireyler esit olarak ve esit dogal haklara
sahip olarak dogarlar... Bu dogal haklar Tanri tarafindan ve-
rilmistir ve bireylere bagkalarinin dogal haklarina zarar ver-
meden ve bunlar1 ¢ignemeden, kendi rahat ve mutluluklar:
icin 0zgiir ve makul bir bicimde davranma olanag: saglamak-
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tadir” der. Yani Paine, medeni yonetimler ile sivil top-
lumun ortaya ¢ikmasi arasinda bir iliski kurar. Medeni
yoOnetim ise 0zgiir ve esit bireylerin aktif rizalariyla giic
sahibi kilinmis anayasal yonetimlerdir (Goziibiiytik Ta-
mer, 2010: 96).

Montesquieu'nun sivil toplum kavramsallastir-
mas! ise, Roma Hukuk gelenegindeki sivil hukuk ve
kamu hukuku ayrimi ile 18. ytizyilin ikili sozlesme yak-
lagimini bir araya getirir. Sivil hukuk toplum tiyelerinin
diger tiyelerle arasindaki iligkilerini diizenlerken, Siya-
sal hukuk yoneten ve yonetilenlerin iligkilerini diizen-
ler. Hem Locke hem de Montesquieu'nun “devlete kars1
toplum” sdylemi sivil toplumun modern zamanlardaki
yeniden tanimlanma ¢abalarina onemli katkilar sag-
lamistir. Devlete zit bir toplum kavramina gonderme
yapan anlayisin temellerini atan Locke ve Montesqu-
ieu'nun diistincelerinde bu yeni kavram sivil ve siya-
sal toplumun devletle birlikte tanimlandig1 geleneksel
bicimi ile beraberdir. Yani devlet ile toplumun keskin
bir ayrimindan ¢ok yumusak bir birlikteligi vardir (Er-
dogan Tosun, 2006: 11, 12).

Sivil toplum, ¢atisma ve uyumsuzluktan dolay:
kendini tarihsel stireg i¢inde belli, istikrarli bir rasyona-
lite gizgisinde yiirtitemez. Sivil toplum devlete baglanir
ve otonomisini kaybeder. Hegel'e gore devlet, burjuva
toplumunun korunmasi igin gerekli olan ve bu neden-
le sivil toplum’a stiin olan bir varliktir. Devlet, sivil
burjuva toplumunun celigkilerini bu toplumu ortadan
kaldirmadan asacaktir. Yani Hegel, devletin, sivil top-
lumun kendi kendine yeterli olmadig1 durumlarda or-
taya c¢iktigini ileri siirerek sivil toplumun kendisi adina
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yapamadigini devletin yaptigii savunur (Goziibiiyiik
Tamer, 2010: 98).

Jean-Jacques Rousseau sivil toplum kavramim
siyasal toplum ile esanlamli kullanir ve Locke’a benzer
bigimde savas durumunun ancak 6zel miilkiyetin yasa-
lasmasi, yani toplumsal sozlesmenin yapilmasi ile son
bulacagini soyler. Rousseau 6zel miilkiyeti sivil toplu-
mun temeli olarak goriir ve doga durumu ile sivil top-
lum arasindaki kopuklugu vurgulayarak sivil topluma
gecisin kokli bir dontisiim gerektirdigini savunur. Dii-
stniirtin sivil topluma iliskin kavrayisinin anahtarla-
rindan biri de yurttasa bakisi ile alakalidir. Rousseau’ya
gore yurttasin degeri ait oldugu topluluga baghdir ve
yurttas bir biitiiniin pargasi, bir kesrin, degeri paydasi-
na bagli olan payidir (Erdogan Tosun, 2006: 12, 13).

Gramschi de sivil toplum devlet ayirimini yapan
bir diger onemli diistintirdiir. Ona gore, devlet yonet-
me ve zorlama aygitindan olusurken, sivil toplum kiil-
tiir ve ikna islevinden olugsmaktadir. Gramschi'ye gore
onceleri devlet daha ¢ok zora basvururken simdi daha
¢ok iknaya basvurmaktadir. Gramschi, Marx’tan farkl
olarak sivil toplumun yalnizca ekonomik faaliyetlerde
smirlandirilamayacagini sdylemektedir.

Devlet miidahalesini en aza indirgemeye ¢alisan
demokrasinin esitlik¢iligini 6n plana ¢ikartan liberal bir
diistiniir olarak De Tocqueville, “Amerika’da Demok-
rasi” adli eserinde, “aristokrasinin giyotinden gecirildigi
Fransa'da halk ile devlet arasinda hicbir aract kurumun kal-
mamzg olmast ve dolayisiyla halkin devletin muazzam giicii-
nii kontrol edemeyerek ezilmesi karsisinda, kendi 6zel sartlar:
ve tarihsel evrimi icerisinde aristokrasinin gelismedigi Ame-
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rikan toplumunda, halkin nasil olup da, kendi sorunlarim
¢ozebildigi ve devlet karsisinda ezilmedigini” anlamaya ga-
lismistir. Amerikan halkinin karsilastig1 neredeyse her
sorunu vakif ve dernekler kurarak, yani sivil toplum
kuruluslariyla ¢ozdiigiinii gozlemlemis ve buradan ha-
reketle, aristokrasinin olmadig1 toplumlarda siyasi ve
hukuksal statiisti birbirine esit olan halkin kendi sorun-
larmi ancak bu kurumlar araciligiyla ¢ozebilecegini ve
devlete bagimlhiliktan kurtulacagini savunmustur (Go-
ziibiyiik Tamer, 2010: 100).

Tocqueville’'nin Amerikan halkinin ¢ok kolay 6r-
glitlenme kabiliyeti ve kiiltiirii oldugunu sdyler. Ameri-
ka’da her yastan, her siyasi ve toplumsal egilim ve statii-
den insan herhangi bir isin yapilmasi igin kolaylikla bir
araya gelmekte, belli dernek veya birlikler altinda bir
araya gelebilmektedir. De Tocqueville, Birlesik Devlet-
lerde, vatandaslara ¢ocukluklarindan itibaren hayatin
glicliiklerine kars: kendi ¢abalariyla bir savas vermele-
rinin 6gretildigi, toplum otoritesine kuskuyla bakildig:
ve tek basma bunlarin iistesinden gelinmediginde de
yardim istendigini savunur. Birlesik Devletlerde top-
lumun giivenligini korumak, ticareti, endiistriyi, ahlaki
ve dini degerleri gelistirmek igin derneklerin kuruldu-
gunu soyler (Goziibiiyiik Tamer, 2010: 101).

Sivil toplumun tarihsel ve diisiinsel temelleri-
nin buraya kadar ki incelemesinde bir degerlendirme
yapmamiz gerekirse, doga hukuku geleneginin temel
kavramlari olan doga durumu sivil toplum sekline do-
niiserek, anlamlarinda bir kirilma meydana gelmistir.
Marks ve Gramsci'nin yorumlarmin ise soz konusu
kirilmanin belirginlesmesine 6nemli katkilar: oldugu-
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nu dile getirebiliriz. Bu diistinsel stire¢ i¢cinde kavram,
kimi zaman devlet karsisinda goriilmiis veya devlet ile
esanlamli say1lmis, kimi zaman ise olumsuz-olumlu de-
ger atfedilerek kullanilmistir. Tarihsel gelisime iliskin
genellemeler yapmak zor olsa da Bati'da feodalizmden
kralliklar donemine gegisle birlikte kavramin gelenek-
sel anlaminda bir i¢ parcalanma ortaya ¢iktig1 goriilebi-
lir. Bu pargalanmaya paralel olarak 18. yiizyil sonu, 19.
ylizyilda ve giiniimiizde bir¢ok diisiiniiriin sivil toplum
ve devleti yeniden ele alarak iki kavramin birbirlerine
kars1 konumlarini tartigsmaya baslamalari, sivil toplum
kavraminin ¢ok anlamli bir hale gelmesini saglar (Erdo-
gan Tosun, 2006: 28).

1.3. Tiirkiye’de Sivil Toplum

Tiirkiye’de sivil toplumu incelemeye Osmanli
Devleti'nden baslamak daha uygun olacaktir. Osman-
I1 Devleti'nde sivil toplumun varli§1 konusunda gesitli
gortisler bulunmaktadir. Bu goriislerden bir kismi Os-
manli'da sivil toplumdan bahsetmenin miimkiin ol-
madigini savunurken, bir kismi da sivil toplumun ilk
orneklerinin Anadolu’da goriildiigiinii ve Osmanl do-
neminde de pek ¢ok sivil toplum unsuru sayilabilecek
gelismenin oldugunu savunmaktadir.

Osmanli'da yonetim giiciinii sinirlayan ve bu yo-
niiyle de sivil toplum unsuru olarak goriilen {i¢ unsur
oldugunu bilinmektedir. Bunlar, ser’i hukuk kurallari,
orfi hukuk ve ulemadan olusan din biirokrasisidir. Bu
ti¢ unsur, hitkiimdarin uymak zorunda oldugu kurallar:
belirler ve bu yontiyle de yetki giiciinii sinirlayici nitelik
tasir. Osmanli Devleti'nde orfi hukuk devlet otoritesi-
nin temsil edildigi, Islam hukuku kurallarini iceren ser’i
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hukuk ise sivil toplum alaniyla ilgili diizenlemelerin
yer aldig1 bir alan olarak nitelendirilmektedir. Ser’i hu-
kukun agik¢a diizenlemedigi konularda orfi hukukun
uygulanmakta oldugunu ve 6rfi hukuku da hiikiimdar
kanun koyma yetkisini kullanarak gerceklestirdiginden
bu alanin devletin alam olarak ifade edilmesi gerekir.
Ser’i hukukun diizenledigi konularda ise hiikiimdarin
kendi diizenleme ya da degisiklik yapma yetkisi s6z
konusu olmadigindan bu alani devletten ayr1 6zerk bir
sivil alan olarak goriiliir (Erdogan, 2011: 76).

Mardin, Osmanli'da sivil toplumla ilgili iki onemli
eksikligin bulundugunu, bu eksikliklerden dolay1 sivil
toplumdan bahsetmenin zor oldugunu savunur. Bun-
lardan biri 6zgiir kentlerin yoklugu iken, digeri ise Os-
manlit toplumunun modernlesmeyi yasamamis olma-
sindan dolay1 sosyal siiflarin 6zellikle de burjuvazinin
olusmamis olmasidir (Cihan ve Dogan, 2007: 60-61).

Osmanli Devleti'nde goriilen lonca ve vakif or-
glitlenmeleri de sivil toplumdan s6z edilmesini gerekti-
recek en Onemli unsurlar olarak kargimiza ¢ikar. Lonca-
lar, usta-cirak iligkisi tizerine kurulan ahilik tegkilatina
dayali, daha sonradan esnaf birlikleri sekline doniismdis
olan yapilardir. Vakiflar ise toplumun sosyo - ekonomik
ve sosyo - kiiltiirel yoniinii gliglendirmek amaciyla di-
gerlerine gore daha bagimsiz olan dayanisma Orgiitle-
ridir. Hem loncalar hem de vakiflar toplumsal islevleri
goz Oniine alindiginda birer sivil toplum unsuru olarak
kabul edilmektedir. Osmanli Devleti'ndeki bir diger si-
vil toplum unsuru olarak, kurumsallagmis dini orgiit-
lenmelere dikkat ¢ekilmektedir. Bu orgiitlenmelerin bir
kismi resmi olarak ulema tarafindan temsil edilirken,



| 21

diger kismini ise halk diizeyinde tarikatlar seklinde or-
glitlenmislerdir (Erdogan, 2011: 76).

Batililasma dénemi olarak da adlandirilan 19.
ylizyilin baglarindan itibaren sivil toplum orgiitlenme-
lerinde bir artig goriilmekte ve bu donemde modernles-
me c¢abalar igerisinde ele alian anayasal sistemin ge-
lismesi, devletci, seckin ve entelektiiel biirokrat kesimin
ortaya ¢ikmasi sivil toplumun gelisimi agisindan 6nem-
li gelismeler olarak goriilmektedir. Bu donemdeki Se-
ned-i Ittifak, Tanzimat ve Islahat Fermanlari ile ilk Os-
manli Parlamentosu’nun agilmas gibi gelismeler sivil
toplum yoniinde atilan adimlar olarak kabul edilmek-
tedir. Bu gelismeler, devletin varlik alanini daraltarak,
sivil toplumun gelismesi yoniinde katki saglayici nitelik
tasimaktadir. Sivil toplumun bu dénemde yeterince ge-
lismemis oldugunu ileri siirenler de vardir. Bu goriise
gore Ozellikle, toplumsal orgilitlenme modelinin fark-
lilasmamis olmasi, devlete yon veren siyasi unsurlarin
bakis agilarinin ve devletin disinda orgiitlenmis goniil-
lii kuruluglarin toplum ve devlet acisindan bir tehdit
unsuru olarak algilanmasi sivil toplumun gelismesine
engel olmustur (Erdogan, 2011: 77).

Ozellikle II. Megrutiyet déneminde, sivil toplum
alaninda ¢ok onemli tecriibelerin yasandigi goriilmek-
tedir. Bu donemde toplum, kendini ifade edecek bir
takim yeni yollar bulmustu. Ik is¢i 6rgiitlenmeleri, sen-
dikalar ve komiinist hareketler de bu doénemde bagla-
mistt. Fakat Cumhuriyetin ilk yillarina kadar Ittihat ve
Terakki yonetimiyle birlikte Osmanli klasik doneminde
varlik gosteren ve halk ile devlet arasinda onemli kop-
rii gorevini iistlenen sosyal gruplar siyasal sistem igin-
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deki agirliklarmi kaybederek devlet karsisinda duran
homojen toplum yapisi iginde kaybolup gittiler (Aslan,
2010:266). Bundan sonra sadece devlet ve devlet seckin-
lerinin isaret ettikleri degerler 6nemli hale geldi (Caha,
2007:170).

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisim siireci incelen-
diginde tek parti doneminin tizerinde durmak gerekir.
Bu dénem, devletin toplum karsisindaki konumuyla il-
gili bir¢ok degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerden en
onemlisi, halk egemenligine dayali cuamhuriyet sistemi-
nin getirilmesiyle ulus - devlet anlayisinin kurulmaya
baslanmasidir. Bu dénemin bir diger onemli 6zelligi,
yapilan degisikliklerin hep yasal cerceveye oturtularak
devam ettirilmesidir. Yapilan hukuki diizenlemelerle
sivil toplum Orgiitleri devlet denetimi altina alinmus,
bu da onlarin rahat ve serbest bigimde faaliyette bulun-
malarin1 engellemistir. Ayrica bu dénemde tek tip bir
resmi devlet ideolojisinin olusturulmaya galisilmasz, si-
vil toplumun gelisiminin 6niine 6nemli bir engel olarak
gikmistir (Erdogan, 2011: 78).

Sivil toplumun gelisim siirecinde diger 6nemli bir
doniim noktas1 ise 1946 sonrasi ¢ok partili donemdir.
Tek parti doneminde kisitlama getirilen sivil toplum
unsurlarinin bu donemde tekrar etkinlik kazanmaya
baglamistir. 1950-1960 yillar1 arasi iktidardaki partinin
ezici bir cogunluga sahip olmasimin getirdigi baskic1 tu-
tumlar, daha sonrasinda demokrasi ve sivil toplumun
gelisiminin aksine duraksamasina hatta gerilemesine
yol agmustir. Ozellikle siyasi partilerin, basinin, tiniver-
sitelerin, sendikalarin bu donemde bask: altina alin-
maya calisildig1 goriilmektedir. Ancak her ne kadar bu
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donemde yasaklar getirilmis olsa da 1950 sonrasinda
kiiltiir ve sanat amagl derneklerin sayisinda artislar ol-
dugu, sendikalarin aralarinda birlikler veya federasyon
seklinde iist diizey orglitlenmelere gidilerek sivil toplu-
mun yayginlasmasina katki sagladiklar1 goriilmektedir.
1960 Miidahalesinin ardindan yapilan 1961 Anayasasi
ile getirilen diistince ve ifade 6zgiirligii, kisisel haklar,
basin yayin 6zgiirliigii gibi hak ve 6zgiirliiklerin giiven-
ce altina alinmasi, sosyal devlet ilkesinin kabul edilerek
sosyal ve ekonomik haklarin diizenlenmesi, ¢cogulculuk
ve demokrasiye vurgu yapilmasi sivil toplum orgiitlen-
melerinin artmasini olanakli kilmigtir (Aslan, 2010:268).
Memurlar, 6gretmenler, gengler ve etnik kimliklerden
olusan toplumun farkli kesimleri 1961 Anayasasi ile
kendilerini aralarinda kurduklar: 6rgiitlenmelerle ifade
etmeye baglamiglar ve sivil toplum orgiitlerinin kendi-
lerini demokratik kitle orgtitleri olarak gormeye basla-
diklar1 goriilmektedir (Erdogan, 2011: 79 - 80).

1970’lerde ortaya ¢ikan sag-sol kutuplagmasi ise
siyasal partilerin STK'lar1 ele gecirmesine sebep olmus-
tur. Bu durum, Ordu’nun 1971 Muhtiras: ile birlikte
ideolojik kamplagsmadan dernekleri de sorumlu tutma-
sina neden olmus ve bundan dolay1 dernek kurma hak-
k1 sinirlandirilmistir (Aslan, 2010:268).

1982 Anayasasi’nin ilk seklinde sivil toplumun ge-
lisimine yonelik diizenlemeler bulunmamakta, tersine
sivil toplumun unsuru sayilan kuruluslarin faaliyetleri-
ne smirlamalar ve yasaklar getirilmektedir. Siyasi parti-
ler, sendikalar, dernekler, tiniversiteler, basin ve meslek
kuruluslar1 gibi sivil toplumun gelisimine asil katkiy1
saglayabilecek nitelikteki kurumlar ile ilgili yapilan dii-
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zenlemelerde bir kismmin kisitlandigi, faaliyetlerine
yasak getirildigi bir kisminin ise kapatilmasina yonelik
kararlar alindig1 dikkat cekmektedir. Ornegin meslek
kuruluglarina birer kamu kurumu niteligi kazandiril-
masl, kurulus amaglar: disinda faaliyet ile birlikte siya-
set yasag1 getirilmesi, bunlarin derneklerle ortak hare-
ket edemeyecek olmalar1 bu kurumlarin diisiincelerini
agiklamalarina, fikir Giretmelerine, serbest hareket etme-
lerine imkan birakmamaktadir. Bu kurumlar: tamamen
devlete bagli, onun denetiminde hareket eder hale geti-
rerek sivil toplumun gelisiminin 6nii kapatilmaktadir.
(Erdogan, 2011: 80)

1990l yillardan sonra sivil toplumun asil anla-
min1 kazanmaya baslamadigini sdyleyebiliriz. Diinya-
daki demokrasi ve insan haklar1 vurgusu, bu yillarda
Tiirkiye'yi de etkisi altina almis ve Ingilizce karsihig
“Non-Governmental Organisation” olan kavram Tiirk-
¢e’de “sivil toplum kuruluslar1” adiyla anilmaya bas-
lanmigtir. Diinyada da hizla deger kazanan sivil toplum
olgusu, 1992'de gerceklestirilen Rio Zirvesi'nde alinan
Yerel Gilindem 21 karar1 ve ardindan yapilan Habitat-II
Konferansi’'nda alinan kararlarla da 6nemini korumus-
tur. Sivil toplumun yerel diizeyde bir paydas olarak
kabul edilmeye baslandigi bu kararlara Tiirkiye de
katilmigtir. Boylece, sivil toplum, biitiin engellemelere
ragmen yeniden giindeme gelmeye ve 6zerk bir alan
olma yoluna girmistir (Aslan, 2010:270).

19901t yillarda sivil toplumun gelismesini sag-
layic nitelikte adimlar olarak 1993 yilinda 6zel radyo
ve televizyon yayinlar1 tizerindeki yasaklarin kalkma-
s1, 1995’te siyasi partiler ile sendika, dernek ve koope-
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ratifler gibi orgiitlenmeler arasindaki isbirligini yasak-
layan Anayasa maddelerinin kaldirilmas: gibi adimlar
gosterilebilir. 1999 yilinda yasanan Marmara depremi
Tiirkiye’de resmi otoritenin yetersizligini halkin bir ara-
ya gelerek gidermeye galismasi, yeni bir sivil anlayisin
dogmasinda ve sivil toplumun gerekliliginin kabul edil-
mesinde onemli rol oynamistir (Erdogan, 2011: 81, 82).

Gilintimiizde de STK’lar cesitli sinirlamalarla kar-
silagsa da is¢i sendikalari, odalar ve barolar, serbest
meslek Orgiitleri, siyasal partiler, spor kuliipleri gibi ge-
sitli amaglar giiden vakiflar ve dernekler seklinde var-
liklarini siirdiirmektedirler.

2. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI (STK’LAR)

Sivil toplum kuruluslar: belli hukuk kurallarma
gore Orgiitlenmis, ortak bir amag etrafinda toplanmis ve
toplum sorunlar {izerinde duran toplumun ¢ikarimni dii-
siinen topluluklardir. Bu orgiitler sosyal, ekonomik kal-
kinmaya dolayli ya da dogrudan katki saglamak ama-
ayla goniilliiliik esasina dayanan, yonetimle bir ilgisi
bulunmayan, kar amaci giitmeyen, kisisel ¢ikarlarna
calismayan orgtitlenmelerdir (Tosun, 2013: 49, 50). Sivil
toplum kuruluslari, yasamin her alaninda belirli amag-
lar1 gerceklestirmek veya belirli konularda kamuoyu-
nu aydinlatmak veya yonlendirmek igin galisan, 6zerk,
goniillii toplumsal orglitler ve Orgiitlenmeler olarak da
bilinirler. Fakat her 6rgiitlenme sivil toplum orgiitii ola-
rak nitelendirilemez. Bir kurulusun sivil toplum kuru-
lusu olarak nitelenebilmesi i¢in her seyden 6nce hukuki
stattisii bakimindan hiikiimet dis1 bir kurulus olmasi
gerekmektedir (Erdogan, 2011: 68).
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Bahsettigimiz gibi, sivil toplum kuruluglarinin
iki onemli 6zelligi bulunmaktadir: Birincisi hiikiimet
dis1 olmalari, ikincisi ise Orgiitsel bir yapiya sahip
olmalaridir. Sivil toplum kuruluslar1 “0zgiirliigii,
kamusal alanda cogulculugu ve farklilig1 beraberinde getiren;
amag ve c¢ikarlariny baski altinda olmadan belirleyerek
onlar1 savunmak icin harekete gecen” yapilar olmasi bu
kurulusglarin diger 6nemli 6zelliklerini olusturmaktadir.
Sivil toplum kuruluslar ticari kar amaci tasimamalar:
gerekmektedir. Ticari kar amacinin olmamasmin
yapilacak olan etkinlik veya faaliyetlerde herhangi bir
maddi gelirin beklenilmeyecegi anlamina gelmemelidir.
Bunun yaninda Sivil toplum kuruluglar etkinlik veya
faaliyetlerini hayata gecirmek icin maddi kazang
getiren yollara bagvurabilirler. Sivil toplum kuruluslar:
elde ettikleri gelirleri kurumun kurulus amacmna
uygun olarak toplumsal faaliyetlerde kullanmalar:
gerekmektedir (Giiven, 2014: 57).

2.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Islevleri

Sivil toplumun en 6nemli islevi, demokrasi an-
layisimnin gelismesi, yerlesmesi ve pekistirilmesidir.
Bununla birlikte demokrasinin tabandan tavana dog-
ru yayginlasmasi, politik kadrolarin gelismesi, siyasal
partilere sosyal bir taban meydan getirmesi ve devlet
tizerinde sinurlayici bir arag¢ roliiniin oynanmas: gibi
konularda sivil toplum kuruluglar: ¢ok 6nemli bir role
sahiptir.

Sivil toplum kuruluslarinin diger 6nemli gorevle-
rinin arasinda siyasi iktidara etki etmek, siyasi iktidarin
sahip oldugu asir1 giicli pargalayarak adem-i merkezi
hale getirmek, bireyleri kamu giiciiniin baskisina karsi
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korumak ve boylece despotizme karsi kalkan olustur-
mak yer alir. Ayrica siyasal bilinci artirma amaci tasiyan
sivil toplum kuruluslarinin degisik fikirleri dile getirme
islevleri de vardir.

Sivil toplum kurulusglar1 baski grubu olusturmada
da oldukga etkilidir. Yani devlet yapisinin bir pargasini
olusturmamakla birlikte devlet politikalarinin olusu-
munu etkilemeye ¢alisan 6nemli bir aktordiir. Sivil top-
lum kuruluslar1 kamuoyu olusturarak genis toplumsal
yapida yer alan bireylerin taleplerinin ortaya cikaril-
masina, duyurulmasina ve dikkate alinmasina yonelik
imkanlarin olusmasin saglarlar (Giiven, 2014: 57 - 63).

2.2. Sivil Toplum Kuruluslar Tiirleri

Sivil toplum kuruluglarimin 6rgiitlenme bigimi ve
etkinlik alanlari farklilik gosterebilir. Sivil toplum kuru-
luslar1 yerel boyutta orgiitlenebilecekleri gibi, ulusal ve
uluslararas: da orgiitlenebilirler (Tosun, 2013: 55).

Ulkemizde ve diinyada en yaygin olarak goriilen
sivil toplum orgiitleri arasinda dernekler, vakiflar, sen-
dikalar ve odalar yer almaktadir. Fakat konumuz geregi
bu calismada sadece dernekler incelenecektir. Bu asa-
mada Icigleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Bagkanlig ta-
rafindan 2005 yilinda kullanima agilan “Dernekler Bilgi
Sistemi (DERBIS)” kullanilacaktir.

Dernekler: Ulkemizde derneklerin kurulusundan
Anayasamizin 33.maddesinde “Dernek Kurma Hiirri-
yeti” baglig1 altinda bahsedilmistir. S0z konusu madde-
ye gore (T.C.Anayasasi, 10.07.2017):

“Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve
bunlara iiye olma ya da iiyelikten cikma hiirriyetine sahiptir.



28 |

Hig kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kal-
maya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ iglenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ah-
lik ile baskalarimin hiirriyetlerinin korunmas: sebepleriyle ve
kanunla sinmirlanabilir.

Dernek kurma hiirriyetinin kullamilmasinda uygula-
nacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Dernekler, kanunun éngordiigii hallerde hikim kara-
riyla kapatilabilir veya faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli
glivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sucun de-
vamint 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde
gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyet-
ten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort
saat i¢inde gorevli hikimin onayima sunulur. Hakim, kararin
kirksekiz saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendili-
ginden yiiriirliikten kalkar.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuv-
vetleri mensuplarina ve gorevlerinin gerektirdigi dlciide Dev-
let memurlarina kanunla smmirlamalar getirilmesine engel
degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygu-
lamir.”

Derneklerden bahseden bir diger kanun ise 4721
sayili Tirk Medeni Kanunu’dur. Bu kanunun 56. mad-
desinde ise derneklerin kurulus sekilleri ve tanim1 yer
alir (Ttirk Medeni Kanunu, 08.07.2017): “Dernekler, ger-
cek veya tiizel en az yedi kisinin kazang paylasma disinda be-
lirli ve ortak bir amact gergeklestirmek iizere, bilgi ve ¢alis-
malarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari,
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tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir.” seklinde tanimlan-
mistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda “Hukuka veya
ahldka aykirt amaglarla dernek kurulamaz.” hilkmi yer al-
maktadir. Ayn1 Kanun'un 57. maddesinde, “Herkes, on-
ceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.” diye-
rek dernek kurmanin izne bagh olmadig: belirtilmistir.

Anayasamiz ve Tiirk Medeni Kanun'un yan sira
dernekleri diizenleyen 6zel kanun da vardir. S6z ko-
nusu 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 2. Maddesine
gore, (Dernekler Kanunu, 07.07.2017): “Dernek: Kazang
paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmanusg belirli ve ortak
bir amaci gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek veya tiizel
kisinin, bilgi ve ¢calismalarini siirekli olarak birlestirmek su-
retiyle olusturduklari tiizel kisilige sahip kisi topluluklarini”
seklinde tanimlanmistir. Ayni sekilde 3. maddesinde
fiil ehliyetine sahip gercek veya tiizel kisiler, onceden
izin almaksizin dernek kurabilecegi vurgulanmis ve
25. maddesinde “Dernekler, amaglart ile ilgisi bulunan ve
kanunlarla yasaklanmayan alanlarda, kendi aralarinda veya
vakif, sendika ve benzeri sivil toplum kuruluslariyla ortak bir
amact gerceklestirmek iizere ve yetkili organlarinin karari ile
platformlar olusturabilirler” ifadesi yer almustir.

Bu tanimlardan anlasilabilecegi gibi dernekler
hukuka ve kanunlara aykiri olmamak {izere ortak bir
amaci gerceklestirmek igin 6nceden izin almadan her-
kes tarafindan kurulabilmektedir. Ayrica bu tanimlarda
tilkemizde sivil toplum kurulusu kurmak igin vatan-
daslara herhangi bir engelin olmadig1 vurgulanmakta-
dir. Dernekler tiiziiklerinde belirtilen ¢alisma konulari
dogrultusunda faaliyetlerini gerceklestirmeye c¢alisir.
Yasaklanan veya izne bagh olan faaliyetlerle ilgili hu-
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kuki nitelikli 6zel kanun hiikiimleri saklidir. Dernekler
faaliyetleri ile ilgili herhangi bir yasak veya aykirilik
halinde Cumhuriyet savcisinin istemiyle agilan davada
faaliyetlerini durdurma karar1 verebilmektedir.

Tiirkiye’de faal dernek sayisi 05.06.2017 tarihi
itibariyle 110.635'dir. DERBIS'ten alinan ve Tablo 1'de
goriilen yillara gore faal dernek sayisi incelendiginde
tilkemizde dernek sayilarinda siirekli bir artis oldugu
gozlemlenmektedir.

Sekil 1: Tiirkiye'de Yillara Gore Faal Dernek Sayist

Yillara Gore Faal Dernek Sayisi
Kaynak: DERBIS
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Kaynak: https://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/yillara-gore-fa-
al-dernek.aspx, Erisim Tarihi: 05.06.2017.

3. RIZE'DE SiVIL TOPLUM, STK'LAR VE
DERNEKLER
3.1. Rize’de STK’larin Genel Goriinimii

Cumbhuriyet sonrasinda Rize'nin toplumsal yasa-
mi1 i¢inde STK'larin genel goriintimiinii yansitan tablo-
da derneklerin belirgin bir agirlig: dikkat ¢ekiyor. STK
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tiirleri konusunda genel degerlendirme kategorilerimi-
zi olusturan dernekler, vakiflar, sendikalar ve odalar
arasinda dernekler % 88.5lik oranla ilk sirada geliyor.

Tablo 1: Rize’de STK'larin Genel Gortintimi

STK Tiirit Faal STK Sayis1 Oran %
Dernekler 721 88.5
Sendikalar 16 2.0
Vakaflar 46 5.5
Odalar 31 4.0
TOPLAM 814 100.0

Kaynak: SENBIS, Erigim Tarihi: 13.07.2017.

Rize'de yer alan STK’lar arasinda sayisal agir-
lik itibari ile ikinci siray1 vakiflar almaktadir. Rize'de
13.07.2017 tarihi itibari ile Tirk Medeni Kanunu hii-
kiimlerine tabi olan Yeni Vakiflar tiirtinden 46 adet va-
kif oldugu goriilmektedir (http://www.vgm.gov.tr/va-
kifarama.aspx?Yeni=1, Erisim Tarihi:13.07.2017).

10/10/2013 tarihli ve 2013/47 sayil1 Icisleri Bakan-
11g1 Genelgesi ile daha 6nce Emniyet Genel Miidiirltigii
ve emniyet miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilen sendika-
lara ait is ve islemleri, Dernekler Dairesi Baskanligi mer-
kez ve tasra birimlerince yiiriitiilmeye baslanan sendi-
kal hayatin Rize’de dernek ve vakif tipi orgiitlenmelere
kiyasla daha dar bir gergeve igine sigdigini soylemek
miimkiindiir. Nitekim merkez-sube ayrimina gidilmek-
sizin kurulu 16 sendikanin kayitlarina ulasilabilmistir.
Bunun haricinde ise sendikal faaliyetler daha ¢ok tem-
silcilik bazinda temsil edilmekte oldugu kayitlarda bu-
lunan 74 temsilcilikten anlasilmaktadir.
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Bu kapsamda, Dernekler Dairesi Bagskanlig1 mer-
kez ve tagra birimlerince Sendikalara iligkin is ve islem-
lerin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayip
dogru bilgiye aninda ulasilabilmesi amaciyla kisa ad1
“SENBIS” olan “Sendikalar Bilgi Sistemi” kurumsal ya-
zilim1 10/02/2015 tarihi itibariyle 81 ilin kullanima agil-
mustir. Rize ilindeki sendikalara ait bilgiler “SENBIS”
tizerinden alinarak Tablo 5'te gosterilmistir.

Tablo 2: Tiirlerine ve Kurulus Tipine Gore Sendikalar

KURULUS TiPi
SENDIKA TURU Sendi- | Sube | Konfederas- TOPLAM
ka yon
Isci Sendikas: 0 3 0 3
Isveren Sendikasi 0 0 0 0
Kamu Gorevlileri 1 12 0 13
Sendikasi
TOPLAM 1 15 0 16
L. KURULUS TiPi
TEMSILCILIK
TURU Sendi- | Sube | Konfederas- TOPLAM
ka yon
Isci- Isveren 5 0 2 7
Sendikasi
Kamu Gorevlileri 57 0 10 67
Sendikas1
TOPLAM 62 0 12 74

Kaynak: SENBIS, 05.06.2017.

Rize'de esnaf-ticaret-sanayi ve meslek odasi ola-
rak faaliyette olan 31 oda bulunmaktadir. Genel STKlar
igerisinde % 4’liik bir orana sahiptir. Sayisal agirlik ola-
rak bakildiginda sendikalardan sonra bu STK tiirii de
digerlerine gore daha sinirlidir.
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3.2. Rize ve Dernekler

Calismamiz geregi, Rize'de asil incelemek istedi-
gimiz sivil toplum kurulusu, en kiiciik yap1 tas1 olarak
da adlandirabilecegimiz “Dernekler”dir. Genel STK
igerisinde merkez-sube ayrimi gézetmeksizin 721 kuru-
lusla en biiyiik sayiya ve % 88.5 ile de orana sahip olan
dernekler, Rize’deki en 6nemli sivil toplum kuruluslari-
dir. Rize’'de gilintimiizde, faaliyetlerine gore Cevre Do-
gal Hayat Hayvanlar1 Koruma Dernekleri, Dis Tiirkler
Ile Dayamigma Dernekleri, Engelli Dernekleri, Egitim
Arastirma Dernekleri, Toplumsal Degerleri Yasatma
Dernekleri, Gida, Tarim Ve Hayvancilik Alaninda Faali-
yet Gosteren Dernekleri, Hak Ve Savunuculuk Dernek-
leri, imar, Sehircilik Ve Kalkindirma Dernekleri, Insani
Yardim Dernekleri, Kamu Kurumlari Ve Personelini
Destekleyen Dernekler, Kiiltiir, Sanat Ve Turizm Der-
nekleri, Mesleki Ve Dayanisma Dernekleri, Saghk Ala-
ninda Faaliyet Gosteren Dernekler, Sehit Yakini Ve Gazi
Dernekleri, Spor Ve Spor Ile Ilgili Dernekleri, Bireysel
Ogreti Ve Toplumsal Gelisim Dernekleri, Uluslararasi
Tesekkiiller Ve Isbirligi Dernekleri, Dini Hizmetlerin
Gergeklestirilmesine Yonelik Faaliyet Gosteren Dernek-
ler, Diisiince Temelli Dernekler gibi bir¢ok farkli alanda
faaliyet gosteren dernekler bulunmaktadir.

Rize’deki dernek hayatmin gelisimini iki kisimda
inceleyecegiz. Birinci kisimda kurulmus olan tiim der-
nekler acgisindan derneklerin orgiitlenme boyutlarini,
ikinci kisimda ise faal dernekler tizerinden dernek ha-
yatiin mevcut gortimiinii ele alacagiz.
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Tablo 3: Rize’de Nevilerine (Faaliyet Alanlarina) Gore

Derneklerin Goriiniimii

Tim Faal
Faaliyet Alani Dernekler Dernekler
Say1 % Say1 %

Cevre Dogal Hayat Hayvanlari 50 2.1 29 4.0
Koruma Dernekleri
Dis Tiirkler ile Dayanisma 1 0.04 1 0.1
Dernekleri
Engelli Dernekleri 9 0.4 4 0.6
Egitim Arastirma Dernekleri 94 4.0 71 9.5
Toplumsal Degerleri Yasatma 10 0.46 5 0.7
Dernekleri
Gida, Tarim ve Hayvancilik 116 5.0 8 1.1
Alaninda Faaliyet Gosteren
Dernekleri
Hak ve Savunuculuk Dernekleri 9 0.4 3 0.4
Imar, Sehircilik ve Kalkindirma 119 5.0 36 5.0
Dernekleri
Insani Yardim Dernekleri 473 20.0 21 3.0
Kamu Kurumlar1 ve Personelini | 92 4.0 21 3.0
Destekleyen Dernekler
Kiltiir, Sanat ve Turizm 48 2.0 34 4.8
Dernekleri
Mesleki ve Dayanisma Dernekleri | 418 180 | 144 | 199
Saglik Alaninda Faaliyet Gosteren | 27 1.2 10 1.4
Dernekler
Sehit Yakini1 ve Gazi Dernekleri 3 0.1 3 0.5
Spor Ve Spor ile {lgili Dernekleri 298 | 13.0 | 165 | 23.0
Bireysel Ogreti ve Toplumsal Geli- | 22 1.0 16 | 22
sim Dernekleri
Uluslararas: Tesekkiiller ve 20 0.9 1 0.1
Isbirligi Dernekleri




Dini Hizmetlerin 499 21.0 | 137 | 19.0
Gergeklestirilmesine Yonelik
Faaliyet Gosteren Dernekler

Diistince Temelli Dernekler 26 1.1 12 1.7
Cocuk Dernekleri 4 0.2 0 0.0
Yasli ve Cocuklara Yonelik 2 0.1 0 0.0
Dernekler

TOPLAM 2.240 |100.0 | 721 |100.0

Kaynak: DERBIS, Erisim Tarihi 05.06.2017.

Sekilde goriildiigii tizere tiim dernekler igerisinde
“Dini Hizmetlerin Gergeklestirilmesine Y6nelik Faaliyet
Gosteren Dernekler”in (499 - % 21) ilk sirada yer aldig1
gortilmektedir. Bu kategoride agirligi cami yaptirma
ve yasatma dernekleri almaktadir. Rize'nin dernek ha-
yatinda Dini Hizmetlerin Gergeklestirilmesine Yonelik
Faaliyet Gosteren Dernekler’in ilk sirada gelmesi top-
lumsal islevler baglaminda stirekliliklerinin daha fazla
olmasi ve devlet katinda en fazla miisaade edilen orgiit
olmalari, toplumun tamamina yakininin Miisliiman
olmasi ve dini faaliyetlere verilen 6nemdir. Ancak faal
derneklere baktigimizda say1 ve oransal olarak diisiis
yasayarak ikincilige geriledigi goriilmektedir.

Tiim dernekler icinde ikinci siray1 “Insani Yar-
dim Dernekleri” nin (473 - % 20) aldig1 goriilmektedir.
Ugiincii siray1 “Mesleki Ve Dayanisma Dernekleri” nin
(418 - %18), dérdiinciiliigii ise “Spor Ve Spor Ile Tlgili
Dernekleri” nin (298 - %13) aldig1 goriilmektedir. Bu s1-
ralamanin faal derneklere bakildiginda sayisal ve oran-
sal olarak tamamen degistigini gormekteyiz. Birincili-
gi “Spor ve Spor Ile Ilgili Dernekleri” nin (165 - %13),
ikinciligi “Mesleki Ve Dayanisma Dernekleri” nin (144
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- %19.9), tictinciliigti “Dini Hizmetlerin Gergeklestiril-
mesine Yonelik Faaliyet Gosteren Dernekler”in (137 - %
19) ve dordiinciiltigii “Egitim Arastirma Dernekleri”nin
(71 - % 9.5) aldig1 goriilmektedir. “Spor Ve Spor le Ilgili
Dernekleri” nin sayisal bazda birinciligi ele almasinin
yaninda faal dernekler igerisinde oransal olarak da bii-
ylik bir artis gosterdigi gortilmektedir.

Tablo 4: Tiim Derneklerin Acik/ Kapali Olma Durumu

Tiim Dernekler
Dernegin Durumu
Say1 %
Agik 721 33.0
Kapali 1.519 67.0
TOPLAM 2.240 100.0

Kaynak: DERBIS, Erisim Tarihi 05.06.2017.

Kurulan derneklerin % 33’1 (721) agik/faal, %67’si
(1.519) ise bir nedenle kapali/fesih edilmistir. Tabloda
da gortildigi gibi kurulan derneklerin 2/3 den fazlasi-
nin kapanmis olmasi, Rize’de derneklerin zaman i¢inde
dikkati ¢eken Olctide kesintiye ugradig: ya da durakla-
diginin bir kanitidir.

Tablo 5: Tiim Derneklerin ve Faal Derneklerin Orgiitlenme Birimi

Dernegin Tiim Dernekler Faal Dernekler
Niteligi Say1 % Say1 %
Merkez 2.064 92.0 668 93.0
Sube 176 8.0 53 7.0
TOPLAM 2.240 100.0 721 100.0

Kaynak: DERBIS, Erisim Tarihi 13.06.2017.

Rize’de ge¢misten bugiline kurulan derneklerin
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% 92’sinin merkez, % 8’inin ise sube olarak kuruldugu
anlasiliyor. 13.06.2017 tarihi itibari ile faal derneklerin
ise %93'tintin merkez % 8’inin sube olarak kuruldugu
anlagiliyor. Rize’deki derneklerin gelisim siireci icinde
subelerin oransal olarak bakildiginda bir puan azalig
gosterdigini, Rize merkezli derneklerin ise bir puanlik
artis gosterdigini gormekteyiz. Merkez derneklerin ¢ok
kiigiik olsa da bir artisinin olmasi derneklerin canlilig
olarak yorumlanabilecegi gibi; orgiitlenmenin lokalize,
icine kapali bir yapiya sahip oldugunu da akla getir-
mektedir.

Tablo 6: Tiim Derneklerin ve Faal Derneklerin Kurulug Tarihi

Tiim Dernekler Faal Dernekler

Kurulus

Tarihi Biri-

Sayr | % kimli | Say1 [ %
%

2000 oncesi | 1.392 | 62.0 | 62.0 199 | 28.0 28.0
2000-2003 102 4.6 66.6 32 45 32.5
2004-2007 220 9.8 76.4 103 | 14.0 46.5
2008-2011 224 | 10.0 | 86.4 137 | 19.0 65.5

Birikimli

%

2012-2015 233 | 10.5 [ 96.9 184 | 255 91
2016-2017 69 3.1 100.0 66 9.0 100.0
TOPLAM 2.240 |100.0 721 | 100.0

Kaynak: DERBIS, Erigim Tarihi 13.06.2017.

Bu tabloda genel bir degerlendirme yaparsak Ri-
ze'de kurulan derneklerin yarisindan fazlasiin (% 62)
2000 y1l1 6ncesinde kuruldugu, baglangicint Cumhuri-
yet’in kurulusu olarak baz aldigimizda ise 77 yil gibi bir
zaman ortaya ¢tkmaktadir. Kalan derneklerin (% 38) ise
17 yillik bir zaman zarfinda kuruldugu dikkate alinir-
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sa derneklerin kurulusunun 2000 y1l1 6ncesine nazaran
daha kolay bir sekilde arttig1 goriilmektedir. Ozellik-
le 2004 y1li itibari ile yeni 5253 sayili Dernekler Kanu-
nu’'nun ve is ve islemlerin Emniyet Genel Miidiirliigiin-
den alinarak yeni kurulan Dernekler Dairesi Bagkanlig:
merkez ve tasra teskilat1 tarafindan ayrica; bu islemle-
rin de sivil memurlar aracilig: ile yiiriitiilmesi dernek
kurulus sayisinin artmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Insanlarin dernek kurmaya tesvik edilmesi, birlikte ha-
reket etme duygusunun asilanmasi, katihmciligin ar-
tirlmasi gibi faktorler de etkili olmustur. Tiirkiye nin
AB tiyelik stirecinde diisiince ve ifade 6zgiirliigii, ceza
yazasi ve dernekler mevzuati konusunda gerceklestir-
digi yasal reformlarin dikkate deger sonucu olarak da
gormek miimkiindiir.

Rize Il Dernekler Miidiirliigii'nden alinan bilgi-
ler dogrultusunda Rize’de bulunan derneklerle ilgili
yer yer Tiirkiye geneli karsilastirmali olarak bazi tablo
ve grafikleri paylasmak istatistiki veriler bakimimndan
onemli olacaktur.

Tablo 7: Rize/Tiirkiye Dernek Sayilar1

Rize Dernek Sayisi | Tiirkiye Dernek Sayis1 | Rize/Tiirkiye %

Toplam |Faal [Fesih |Toplam | Faal | Fesih |Toplam [Faal |Fesih

2.240 (721 [1.519 |281.903 [110.605(171.298 | 0.79 [0.65 | 0.88

Kaynak: DERBIS, Erisim Tarihi 13.06.2017.
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3.3. Istatistiki Veriler ve Tablolar

Rize’deki sivil toplum kuruluglarmin federas-
yon, konfederasyon, dernek subesi ve dernek olarak sa-
yilar1 asagidaki Sekil 2’de gosterilmistir.

Sekil 2: Rize’de Toplam Kurulus Sayis1
RIZE
Toplam Kurulus Sayisi:2.240

Konfederasyon: 0,00 %T Federasyon: 0,18 %

Dernek Subesi: 7,86 %/_\

\ Dernek: 91,96 %

Dernek: 2.064
Dernek Subesi: 176
Federasyon: 4
Konfederasyon: 0

Kaynak: DERBIS, Erisim Tarihi 13.06.2017.

Gortldugi gibi Rize'de en yiiksek STK sayisi
2.064 seklinde dernek yapilanmasi olarak var olmustur.
Onu 176 ile merkezi bagka illerde olan dernek subeleri
izlemektedir. Federasyon ise sadece 4 adet mevcuttur
ve konfederasyon yoktur.
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Rize’deki sivil toplum kuruluslarinin faal olanlari;
federasyon, konfederasyon, dernek subesi ve dernek sa-
yilar1 olarak asagidaki Sekil 3'de gosterilmistir.

Sekil 3: Rize’de Toplam Faal Kurulus Sayisi

RiZE
Toplam Faal Kurulus Sayisi:721

Faal Konfederasyon: 0,00 %\

Faal Dernek Subesi: 7,35 %/ﬁ

( Faal Federasyon: 0,42 %

\ Faal Dernek: 92,23 %

Faal Dernek: 665
Faal Dernek Subesi: 53
Federasyon: 3
Konfederasyon: 0

Kaynak: DERBIS, Erisim Tarihi 13.06.2017.

Goriildugi gibi faal dernek sayilarina gelindi-
ginde rakamlarda onemli azalmalar ortaya g¢ikmuistir.
Buna gore 665 faal dernek, 53 faal dernek subesi ve 3
faal federasyon mevecuttur.

Rize’de feshedilen sivil toplum kurulusu sayilar:
Sekil 4'te gosterilmistir.



Sekil 4: Rize’de Toplam Fesih Kurulus Sayist
RIZE
Toplam Fesih Kurulus Sayisi:1.519

Fesih Konfederasyon: 0,00
Fesih Dernek Subesi: 8,10 %/_j

%T Fesih Federasyon: 0,07 %

\ Fesih Dernek: 91,84 %

Dernek: 1.395
Dernek Subesi: 123
Federasyon: 1
Konfederasyon: 0

Kaynak: DERBIS, Erisim Tarihi 13.06.2017.

Simdiye kadar, 1.395 dernek feshedilmisken,
feshedilen dernek subesi sayis1 123 ve federasyon sayisi
da 1 olmustur.

Faaliyet gosterdigi yere gore Rize'nin merkez
ilgesi veya diger ilcelerdeki dernek sayilar1 Tablo 8'de
gosterilmistir.
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Tablo 8: Merkezine Gore Faal Dernek Sayilar1

S.N. [ Merkezi |Dernek 153:11;2::( Federasyon |Toplam

1 Cayeli 86 4 0 90
2 Ardesen 71 3 0 74
3 Pazar 54 5 0 59
4 Findikli 28 3 0 31
5 Glineysu 28 2 0 30
6 |Camlihemsin 30 0 0 30
7 Hemsin 7 1 0 8
8 fyidere 13 1 0 14
9 Ikizdere 14 1 0 15
10 | Kalkandere 25 0 0 25
11 | Derepazar: 19 0 0 19
12 |Rize Merkez | 290 33 3 326

GENEL TOPLAM 665 53 3 721

Kaynak: DERBIS, Erisim Tarihi 13.06.2017.

Goriilduigii gibi Rize merkezden sonra en yiiksek

dernek sayis1 Cayeli ilgesinde bulunmaktadir. Cayeli'ni
ise Ardegen ve Pazar ilceleri izlemektedir.

Rize'nin dernekgilikte diger illere gore nerede ol-

dugunu anlamak icin illere gore dernek sayilar1 Tablo
9’da siralanmistir.




Tablo 9: illere Gore Faal Kurulus Sayis1 Istatistik (Tirkiye Geneli)
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Sira | il | Kurum Sayis1 | Yiizde
1 |ISTANBUL 22659 20,49
2 | ANKARA 10462 9,46
3 |izMIR 6200 5,61
4 |BURSA 4802 4,34
5 |KOCAELI 3259 2,95
6 | ANTALYA 2854 2,58
7 |KONYA 2790 2,52
8 |ADANA 2293 2,07
9 |SAMSUN 2051 1,85
10 |MERSIN 2046 1,85
11 | GAZIANTEP 1882 1,7
12 |SAKARYA 1793 1,62
13 |BALIKESIR 1710 1,55
14 |MANISA 1587 1,43
15 |TRABZON 1579 1,43
16 |DENIZLIi 1467 1,33
17 |HATAY 1440 1,3
18 | KAYSERI 1425 1,29
19 | AYDIN 1418 1,28
20 |ESKISEHIR 1277 1,15
21 |MUGLA 1256 1,14
22 | AFYONKARAHISAR 1219 1,1
23 |KUTAHYA 1164 1,05
24 |TEKIRDAG 1139 1,03
25 |ORDU 1090 0,99
26 |SANLIURFA 1081 0,98
27 | DIYARBAKIR 1077 0,97
28 |MALATYA 1040 0,94
29 |ZONGULDAK 1028 0,93
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30 |KAHRAMANMARAS 1014 0,92
31 |CANAKKALE 950 0,86
32 |DUZCE 888 0,8
33 |ERZURUM 882 0,8
34 |ISPARTA 835 0,75
35 |SIVAS 828 0,75
36 |VAN 811 0,73
37 |ELAZIG 744 0,67
38 RiZE 721 0,65
39 |GIRESUN 718 0,65
40 |KARABUK 680 0,61
41 |EDIRNE 678 0,61
42 |CORUM 663 0,6
43 | ADIYAMAN 661 0,6
44 | TOKAT 643 0,58
45 |USAK 611 0,55
46 |OSMANIYE 602 0,54
47 |BOLU 595 0,54
48 |KASTAMONU 591 0,53
49 |MARDIN 588 0,53
50 |KIRKLARELI 536 0,48
51 |YALOVA 519 0,47
52 | BITLIS 517 0,47
53 |KIRIKKALE 516 0,47
54 | CANKIRI 449 0,41
55 | YOZGAT 446 0,4
56 | AMASYA 420 0,38
57 |BATMAN 418 0,38
58 |SINOP 417 0,38
59 |ARTVIN 400 0,36




60 |NIGDE 390 0,35
61 |BILECIK 384 0,35
62 |MUS 368 0,33
63 | AKSARAY 366 0,33
64 |NEVSEHIR 363 0,33
65 |BURDUR 354 0,32
66 |ERZINCAN 341 0,31
67 |KARAMAN 318 0,29
68 |KIRSEHIR 317 0,29
69 |BARTIN 311 0,28
70 |BINGOL 300 0,27
71 |AGRI 300 0,27
72 |KARS 293 0,26
73  |GUMUSHANE 261 0,24
74 |IGDIR 239 0,22
75 |KIiLis 223 0,2
76  |SIIRT 221 0,2
77 | SIRNAK 195 0,18
78 | HAKKARI 181 0,16
79 |BAYBURT 172 0,16
80 |ARDAHAN 163 0,15
81 |TUNCELI 116 0,1

Kaynak: DERBIS, Erigim Tarihi 13.06.2017.

Rize ilinin 721 dernek sayisi ile iller arasinda 38.

sirada oldugu ve Tiirkiye genelinde %065 dernek orani-
na sahip oldugu anlasilmaktadir.

5’te gosterilmistir.

Rize’'de nevilerine gore faal dernek sayilar1 Sekil
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Sekil 5: Rize’de Nevilere Gore Faal Dernek Sayis1

Nevilere Gore Faal Dernek Sayisi
Kaynak: DERBIS

DINI HIZMETLERIN

FAALIYET GOSTEREN DERNEKLER
IMAR, SEHIRCILIK VE KALKINDIRMA _ 36
DERNEKLERI

KOLTOR, SANAT ve TURIZM DERNEKLER|

KORUMA DERNEKLERI

—
GEVRE DOGAL HAYAT HAYVANLARI _ 29
—

KAMU KURUMLARI ve PERSONELINI
DESTEKLEYEN DERNEKLE

insani varoim oernexier! [N 21

BIREYSEL OGRET VE TOPLUMSAL GELISIM

DERNEKLER| 18

ousonce TemeLtl pernexcer [ 12

SAGLIK ALANINDA FAALIYET GOSTEREN
DERNEKLER IO

GIDA, TARIM ve HAYVANCILIK ALANINDA
eaaiver coste I®

TOPLUMSAL DEGERLERI YASATMA
DERNEKLER|

enceLLl oernekcerl i 4
HAK VE sAVUNUCULUK DERNEKLER! |3

SEHIT YAKINI VE GAZI DERNEKLER| |3

ULUSLAR ARASI TESEKKULLER VE
ISBIRLICGI DERNEKLERI

DIS TURKLER ILE DAYANISMA |1
DERNEKLERI

0 25 50 75 100 125 150 175

Kaynak: DERBIS, Erigim Tarihi 13.06.2017.

Sekil 5'te gortldiigi gibi en yiiksek sayiy1 spor-
la ilgili dernekler olusturmaktadir. Onlar1 mesleki der-
nekler ve dini dernekler izlemektedir. Bunlar1 egitim
ve arastirma dernekleri ve imar sehircilik ve kalkinma
dernekleri izlemektedir. Bir turizm ili olmas1 beklenen
Rize’de kiiltiir ve turizm dernekleri bundan sonra gel-
mektedir.

Rize'de toplam kurulan dernek sayis1 2.240 olup
bunlarin 1.519 adedi fesih durumdadir. Toplam niifusu
328.205 olan Rize’de niifusun sadece % 15,44 i dernek
tiyesi iken % 84.56 lik biiyiik bir kism1 herhangi bir der-
nek tiyesi degildir. Kadin iyelerin ytizdesi % 1,82 olup
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5.985 kisi, erkek tiyelerin yiizdesi olan % 13,62 lik ki-
sim ise 44,692 erkek iiyeyi gostermekte ve Rize'de top-
lam dernek tiye sayis1 50.677 kisi olarak goriinmektedir
(DERBIS, Erisim Tarihi 13.06.2017).

Tablo 10: Faaliyet Alanlarina Gore Derneklerin Uye Istatistiki (Rize)

Dernek  Uye
Sayis1  Sayisi

SPOR ve SPOR ILE ILGILI DERNEKLERI 164 14768

Faaliyet Alan1 (Ana Nevi)

MESLEKI ve DAYANISMA DERNEKLERIT 144 18181

DINI HIZMETLERIN GERCEKLESTIRILME-
SINE YONELIK FAALIYET GOSTEREN DER- | 139 4853
NEKLER

EGITIM ARASTIRMA DERNEKLERI 73 2704
IMAR, SEHIRCILIK VE KALKINDIRMA | ., 1551
DERNEKLERT

KULTUR, SANAT ve TURIZM DERNEKLERI 35 1701

CEVRE DOGAL HAYAT HAYVANLARI KO-

RUMA DERNEKLERI 29 2281
INSANI YARDIM DERNEKLERI 23 1232
KAMU KURUMLARI ve PERSONELINI DES- 1 683
TEKLEYEN DERNEKLER

BIREYSEL OGRETI VE TOPLUMSAL GELI- | 698
SIM DERNEKLERI

DUSUNCE TEMELLI DERNEKLER 11 607
SAGLIK ALANINDA FAALIYET GOSTEREN 10 268
DERNEKLER

GIDA, TARIM ve HAYVANCILIK ALANIN- g 654
DA FAALIYET GOSTEREN DERNEKLER

TOPLUMSAL DEGERLERI YASATMA DER- 5 210
NEKLERI

ENGELLI DERNEKLERI 4 248

HAK VE SAVUNUCULUK DERNEKLERI{ 3 138
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SEHIT YAKINI VE GAZI DERNEKLERI 2 50
DIS TURKLER ILE DAYANISMA DERNEK-

- 1 42
LERI
ULUSLARARASI TESEKKULLER VE ISBIR- | o7
LIGI DERNEKLERI

Kaynak: DERBIS, Erisim Tarihi 13.06.2017.

Yillara gore faal dernek sayilar1 2000-2017 yillar:
arasini kapsamak iizere Sekil 6’da verilmistir.

Sekil 6: Yillara Gore Faal Dernek Sayisi (Rize)

720 721
698

“‘m | | |

12 | 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: DERBIS, Erigim Tarihi 13.06.2017.

Yillara Gore Faal Dernek Sayist
Kaynak: DERBIS
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Dernek sayisinda 2004 ’ten itibaren ortaya ¢ikan
azalma, bu tarihte yiiriirliige giren Dernekler Kanu-
nu’nun iyi bilinmemesi ve halkin getirilen yeni yiikiim-
liiliiklere agina olmamasi sebebiyle ortaya ¢ikmis olma-

Iidar.

Rize’'nin niifusuna gore dernek iiyesi olanlar
ve olmayanlar ile iiyelerin cinsiyete gore dagilimi Sekil

7’de verilmistir.




Sekil 7: Niifusa Gore Dernek tiye Sayisi (Rize)

RIZE Uye Sayis1 Grafik
Uye Sayisi Grafik

Kadin Uyelerin Yiizdesi: 1,82 %

Erkek Uyelerin Yiizdesi: 13,62 %

/

Uye Olmayanlarin Yizdesi: 84,56 %

Toplam Niifusu: 328.205
Toplam Dernek Uye Sayisi: 50.677
Kadin Uye Sayst: 5.985
Erkek Uye Sayist: 44.692

Kaynak: DERBIS, Erisim Tarihi 13.06.2017.

Sekil 7’de goriildiigii gibi, 328.205 niifus icinde
dernek {iyesi olanlar 50.677 ile simrli kalmigtir. Uyeler
arasinda kadin tiye sayis1 5.985 olarak yine sinirli bir ra-
kami ifade etmektedir.

Rize’deki Dernek tiyelerinin cinsiyete gore dagi-
Iim oranlar1 Sekil 8'de verilmistir.
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Sekil 8: Uye Istatistik Bilgileri — Tiim Uyeler (Rize)

Uye istatistik Bilgileri (Tiimii)

Kisi(Kadin) : %11,74 \

Tizel Kisi : %0,32 \

R

\ Kisi(Erkek) : %87,94

Kaynak: DERBIS, Erigim Tarihi 13.06.2017.

Sekil 8de gortildiigii gibi, Rize’deki derneklere
iiyelik bakimindan erkeklerin ¢ogunlukta oldugu bir
yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Kadin dernek tiyelerinin orani
%11,74 olarak ortaya ¢ikmuistir.

SONUC VE ONERILER

Sivil toplum kuruluslar konusunda tartisiimas:
gereken en onemli sorunlardan birisi de, yasal ¢erceve-
dir. Demokratiklesmeyi saglamak istiyorsak yonetime
yurttas katiliminin hangi yollarla saglanabilecegi ve ar-
tirllabilecegi, sivil toplum kuruluslarimin hangi yollar-
dan mali kaynaklar elde edebilecekleri, hukuki ve mali
denetimleri ve benzeri konularin yasal diizenlemelerle
belirlenmelidir. Ozellikle mali kaynak sikintis sebebiy-
le baz1 kuruluglarin amagclariyla ters diisen yontemlere
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basvurmalar1 s6z konusu olabilmekte, bu durum da si-
vil toplum kuruluslarina olan bakis1 degistirmektedir.

Yerel demokrasinin ve sivil toplumun gelismesi
i¢in tizerinde durulmasi gereken bir diger konu ise ka-
tilimc1 demokrasinin 6nde gelen aktdrleri olan yerel yo-
netimler ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligi
ve iletisim sorunudur. Yerel yonetimlerin ¢ogunlukla
merkezi yonetimin etkisinde kalmasi, STK'larla yeterin-
ce igbirligi yapmamasi ve isbirligini saglayacak politika-
lar tiretmemesi STKlarin gelisimini ve yerel karar alma,
kamusal politikalar olusturma siireglerine katilimirnu
zorlastirmaktadir. Ayrica STK’larin tam olarak biling-
lenmemis olmalar, halk tarafindan yeterince anlasilma-
mis olmalari, kaynak yetersizlikleri, kendi aralarindaki
iletisim ve isbirligi noksanligi, calisma alanlariin iyi ta-
nimlanmamis olmasi da verimliliklerini diisiirmekte ve
gelisimlerinin 6niinde engel olusturmaktadar.

Sivil toplum kuruluslariin gelismesinin Oniin-
deki engeller sadece devletten kaynaklanmamaktadir.
Mali kaynak, katilim, egitim, toplumsal aliskanliklar,
orgiitler arasindaki iletisimsizlik gibi pek ¢ok toplumsal
ve yapisal sorun da gelisimlerinin dniinde engel teskil
etmektedir.

Demokratiklesme ve yonetisimle hedeflenenleri
gerceklestirebilmek igin aktif yurttaslar ile aktif ve etkili
STK’'nin varligi gerekmektedir. Ayrica STK’larin merke-
zi ve yerel yoneticilerle isbirligi igerisinde birlikte yone-
tim anlayisini gergeklestirmeleri gerekmektedir (Erdo-
gan, 2011: 85 - 86).
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“Rize [lindeki STK larin Karsilastiklar: Giincel Sorun-
lar ve Coziim Onerileri” konu bashigr Yrd. Dog. Dr. Kork-
maz YILDIRIM i koordinatorliiiinde Cahstay’mn 1.Ma-
sa’sinda ele alinmistir.
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Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi B6liimii
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GIRIS

Sivil toplum ve karsilasilan temel agmazlar aka-
demik ve siyasal sOylemde sik¢a karsilasilan temalar-
dan biri haline gelmistir. Modern anlamda 18. yiizyilin
sonlarinda ortaya c¢ikan sivil toplum kavrami, uzun
bir gecikmeden sonra da olsa, siyaset ve toplumsal ku-
ramlarindan en onemli birisi haline gelmistir (Keane,
2004:9). Ozellikle 20. ylizyilin son ¢eyreginde modern
demokratik toplumlar basta olmak {izere bir¢ok iilkede
sivil toplum anlayig1 ve islevi nicelik ve nitelik olarak
ciddi bir degisim gostermistir. Sivil toplumun ig ve te-
mel paydaslarindan biri olan Sivil Toplum Kuruluslar
(STK) ise toplumsal cinsiyet, cevre, baris, egitim gibi bir-
¢ok ¢alisma alaninda faaliyetlerini gerceklestirerek, sos-
yo-kiiltiirel, ekonomik ve siyaset alanlarinda etkin rol
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oynamaktadirlar (Talas, 2011: 392-394). Mevcut durum-
da, hitkmet-dis1 kurumlar, goniillii kuruluslar, diistince
kuruluslari, sendikalar, meslek odalar1 gibi bir¢ok farkh
orgiit ve kurumu kapsayan alanlarda faaliyetlerini ger-
¢eklestirmektedirler (Keyman, 2008:1).

Kiiresel, ulusal ve yerel diizeyde STK’larin ken-
di aralarinda ve diger kamu ve kamu-dis1 kurumlar ile
etkin ve kapsamli bir igbirligi icinde faaliyetlerini ger-
ceklestirmeleri, toplumda genel kanaatlerin olusmasi,
kamu yoOnetim karar ve uygulamalarin etkinliklerinin
artirilmasi, izleme-degerlendirme ve geri bildirim me-
kanizmalarin kurulmasi, demokratiklesmenin daha faz-
la konsolide edilmesi ve arzu edilen kalkinma diizeyinin
yakalanmasi gibi bir ¢ok agidan onem arz etmektedir.
Gelismekte olan iilke konumundaki Tiirkiye’de ise siya-
sal, iktisadi, kiiltiirel ve yasal olmak tizere bir¢ok etmen
STK'lar tizerinde 6nemli agmazlara neden oldugu yap1-
lan bir¢ok bilimsel calismada ileri stiriilmektedir.

STKlar ile ilgili olarak kiiresel, ulusal ve yerel 6l-
cekte yasanan olumlu anlamdaki iyilesme toplumsal
sorunlar1 ¢6ziimii noktasinda bir¢ok ¢ikmazi da bera-
berinde getirmistir. Keyman (2008)'min da ifade ettigi
gibi sivil toplum giderek anlagilmazi zor ve karmagsik
bir kavram halinde doniismiistiir. Her seyden Once,
toplumsal sorunlarin ¢6zme kavusturulmasi, daha kap-
sayicl ve etkin yOnetimin saglanmasi agisindan, sivil
toplumun sahip oldugu siyasi, iktisadi ve kiiltiirel islev
ve degerler belirsizleserek, toplumdaki her bir aktoriin
eylem ve sdylemlerini megrulastirmalarinda bir arag ha-
line gelmis durumdadar.

Diger taraftan, klasik kamu hizmetlerinin sunu-
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mu noktasinda devlete kiyasla toplumla daha fazla or-
ganik bir baga sahip olan STK'lar her gegen giin hizli
bir artis gostererek, gorev ve sorumluluklarini orgiitsel
yap1 ve kapasiteleri bakimindan karsilayamaz duruma
gelmistir (Scheper, 2000: 3). Ayrica gelismekte olan {il-
kelerdeki siyasi, iktisadi ve kiiltiirel atmosfer, belirli bir
ozerk yapiya sahip olan STK’larin, giivenlik, iktisadi
kalkinma, gevre, istthdam, bagimsiz hukuk, egitim gibi
bircok kamu ve sosyal hizmet alaninda devlete daha
fazla destek sunulmasina engel olma ihtimali tagimak-
tadir. Benzer sekilde, yeniden bir canlanma donemine
giren STK'larin gerceklestirmekte oldugu faaliyetlerde
kalite ve seffaflik gibi temel hususlar agisindan arzu
edilen diizeyde olmamas: da tartisilmasi gereken bir
baska sorundur (Scheper, 2000: 4).

2000'li yillardan sonra yasanan Avrupa Birligi
miiktesebat1 cercevesinde gergeklestirilen yasal dii-
zenlemeler, Tiirkiye'de sivil toplum gelisimi iizerinde
onemli sonuglar meydana getirmistir. Bu donemde ya-
pilan kurumsal ve yapisal reform niteligindeki degisim-
ler sayesinde merkezi ve yerel 6lgekte sivil toplum ku-
ruluslariin temel hak ve 6zgiirliikleri, iktisadi, kiilttirel
ve sosyal politikalarda etkinlikleri ciddi artis gostermis-
tir. Ozellikle bu dénemde yasanan finansal agmazlar
nedeniyle devlet tarafindan gergeklestirilmekte zorlani-
lan kamusal ve sosyal hizmetlerin sunma gereksinimi,
STK’larin yeni glindem ve ¢alisma konularina yogun-
lasmalarina neden olmustur (TUSEV, 2006: 14). Son do-
nemlerde ise STKlarin nitelik ve nicelik bakimdan artis
gostermesine ragmen kamu, 6zel ve sivil toplum kuru-
luslar1 arasindaki isbirligi ve koordinasyon, kaynaklarin
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etkin ve yerinde kullanimi, katilimc1 demokratiklesme
anlayisinin hakim oldugu ve stirdiirilebilir kalkinma
amaci giiden gelismekte iilke konumundaki Tiirkiye
icin basat noktaya ulasmadigini sdylemek miimkiindiir
(TUSEV, 2006: 15).

Bu calismada ilk olarak sivil toplum teriminin
kavramsal ve teorik olarak temel yaklasimlar: agiklan-
maktadir. Sonrasinda Tiirkiye'de STK’larin gecirmis
oldugu degisim ve glintimiizde tistlendikleri siyasi,
iktisadi ve Kkiiltiirel islev ve fonksiyonlar degerlendi-
rilmektedir. Son olarak da Rize ilinde gerceklestirmis
olduklar etkinlik ve ¢alismalar ile deger olusturmaya
calisan STK'larin karsilagsmis olduklari temel sorunlari
tespit etmek, ¢oziim Onerilerinde bulunmak, etkinligi
artirmak ve diger paydaslar ile olan koordinasyon ve
igbirliginin daha fazla gliclendirmek amaciyla 5 Aralik
2016 tarihinde Rize Sivil Toplum Goniilliileri Platfor-
mu tarafindan ilgili STKlarin temsilcilerinin katlimi ile
gerceklestirilen calistay bulgularmi degerlendirmek-
te ve onemli ¢ikarimlar sunmaktadir. ilgili calistayda;
(a) STK'larin karsilasmus olduklar: temel sorunlar ve ¢oziim
onerileri, (b) Ortaklik kiiltiirii, (c) Yenilik¢i fikirler, farkli ¢a-
lismalar organize etmek, Rize’ye deger katmak, (d) STKlarin
siirekliligi, calismalarda ve projelerde siirdiirebilirlik olmak
tizere 4 farkli konu baghig: altinda fikir tepsisi aragtirma
yontemi ile STK temsilcilerinin konu hakkindaki go-
riis ve Onerilerine iligskin verilerin yapisal ¢oziimlemesi
gerceklestirilmistir. Calismanin bu boliimiinde, sadece
Rize ilinde faaliyet gosteren STK temsilcilerinin konu
hakkinda belirtmis olduklar1 temel zorluk ve firsatlari
kamu-STK ve toplum perspektifinden karsilastirilmal
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olarak degerlendirilmis, diger hususlar ise ¢alismanin
diger boliimlerinde tartisilmistir.

1. Kavramsal ve Teorik Olarak Sivil Toplum

Her seyden once, sivil toplum kavraminin son do-
nemlerde yasamis oldugu muglakligin giderilmesi ba-
kimindan kavramsal olarak giiniimiizde neye tekabiil
ettigininim agiklanmasi faydali olacaktir. Nitekim sivil
toplum siyaset felsefesi alaninda kokli bir gegmise sa-
hip olan, tarihsel olarak ciddi donitisiimler ve donemsel
farkliliklar1 yansitan bir kavramdir (Arslan, 2010: 189).
Bagka bir ifadeyle, tarihsel gelisimi olarak sivil toplum
kavrami degerlendirildiginde, farkli sosyal ve kiiltiirel
toplumlarda iligki bicimleri ve kurumlarmin farklilik
arz etmesinin, kavramsallastirilmasma da yansidigimi
sOylemek miimkiindiir (Keane, 1988).

Glintimiizde devlet ile toplum arasinda ‘{igiincii
bir kademeyi’ temsil eden, toplumsal gruplar tarafin-
dan olusturulmus siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gruplar1 kapsayan, literatiirde Hiikiimet Dis1 Kurulus-
lar (Non-Governmental Organizations) veya Tiirkiye'de
“sivil toplum kuruluslar1 (STK)”, “sivil toplum orgiit-
ler (STO)”, “liclincii sektor” ya da “goniillii kuruluslar”
gibi bircok farkl: sekillerde ifade edilmektedir (SERKA,
2013: 13). Dar kapsamda agiklamak gerekirse, sivil top-
lum “devletten ayr1 sosyal kurum ve alanlar” seklinde
ifade edilebilir (Chambers, 2002; Ehrenberg, 2011). Bi-
reylerin devlet ve aile yasamindan farkli olarak gontilli
olarak ya da organize olarak gerceklestirdikleri sosyal
hayattaki faaliyetlerini de kapsayan bir sosyal iligkiler
ag1 olarak da degerlendirilebilir (Habermas, 1991 ve
Fraser, 1990). Devletin etkin olarak sunamadig1 hizmet-
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lerin gergeklestirilmesini tistlenen sivil ayaklar olarak
nitelendirilen sivil toplum, devlet ideolojisinden ziya-
de toplumsal alandan beslenerek demokratiklesmeye
hizmet eden bir sahsiyet olarak da nitelendirilmektedir
(SERKA, 2013: 17).

18 yiizyila kadar devlet ile 6zdes olarak diistinii-
len, sivil toplum anlayisinda tarihsel olarak birincisi
1789 Fransiz Thtilali, diger ise 20. yiizyilin son geyregin-
de yasanan Komdiinist rejimin yikilmas1 olmak tizere iki
farkl1 donemde kirilma noktas: yasadigi ileri siirtilmek-
tedir (Ferguson, 2003). Teorik olarak sivil toplum kavra-
min1 Antik Yunan Cagi'na kadar geri gotiirmek miim-
kiindiir. Ancak modern c¢agdaki ifade ettigi anlamina
yakin olarak sivil toplum kavramu ilk olarak 17. ytizyilin
sonlarinda Aydinlanma Cag1 onemli diisiiniirlerinden
olan John Lock, Adam Smith, Adam Ferguson'nun ya-
zilarinda, daha sonrasinda ise Jean-Jacques Rousseau,
Georg Wilhelm Friedrich Hegel and Karl Marx, Antonio
Gramsci ve Alexis de Tocqueville gibi siyasi diistiniirle-
rin eserlerinde degerlendirildigi goriilmektedir. Her bir
diistintiriin sivil topluma iliskin degerlendirmelerini bi-
rey, toplum ve devlet hakkindaki diistincelerine paralel
olarak sunduklarini sdylemek miimkiindiir. Genel ola-
rak ise kavramin agiklanmasi ve degerlendirilmesinde,
Marksist ve sol ekoliin yani sira, birey ve toplumu 6n-
celeyen Anglo-Sakson yaklasimi ile devlette yukardan
asag1 politik Orgiitlenmeyi ve yonetimi dneren Fransiz
model olmak tizere iki farkli gelenegin hakim oldugunu
sOylemek miimkiindiir (Arslan, 2010: 192).

Ik olarak, toplum sozlesmesi kuramcilarindan
olan John Lock, “Yé6netim Uzerine ikinci Inceleme” bas-
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likli eserinde Thomas Hobbes’tan farkli olarak insan
dogasina ve doga durumundaki yasama iliskin olarak
daha olumlu diisiinceye sahip olup, insanlarin 6zgiir
iradelerine bagl olarak toplumsal sozlesme yapabi-
leceklerini ve egemenlik haklarmin bir kismini belirli
bir siyasal otoriteye devredebilecegini savunmaktadir.
Lock yasam, miilkiyet ve 6zgiirliik gibi dogal haklarin
temel dayanagini olusturdugu sosyal teorisinde sivil
topluma iligskin olarak ise devletin ‘sivil” ve ‘doga ka-
nunlarina’ uygun olarak hareket etmesi gerektigini ifa-
de etmektedir (Keane, 1988b). Siyasal otorite ise bireysel
ve toplumsal Ozgiirliiklerin ve temel haklarin stireklili-
gini saglamasi gerektiginden, egemenlik yetkilerinin de
bir dlgiide sivil toplum tarafindan simirlandirilmasinin
gerekliligini ileri stirmektedir (Caha, 2007: 38). Bir ba-
kima, Lock sivil toplum ile siyasal toplum 6zdes 6zel-
liklere sahip alanlar olarak nitelendirmektedir (Arslan,
2010: 194).

Diger taraftan, sivil toplumun modern ve liberal
anlatimi ise Hegel tarafindan gelistirilmistir. Her sey-
den once Hegel kendisinden onceki diisiiniirlerden
farkli olarak sivil toplumu devletten ayirarak kapitaliz-
min belirli bir asamasinda olusan, bireysel ¢ikarlarin,
haklarin ve 6zel miilkiyetin garanti altina alindig, top-
lumun “ihtiyaglar alanm1” olarak degerlendirmistir (He-
gel, 2003). Hegel sivil toplum alaninin iktisadi, sosyal
ve dini kurum ve kuruluslar: icermesi nedeniyle, ciddi
bir ¢ikar catismasi ihtimaline karsi daima devlet tarafin-
dan diizenlenmesi gerektigini ileri stirmektedir (Arslan,
2010: 199).

Benzer sekilde Karl Marks, sivil toplumu kapi-



64 |

talist sistem ve tiretim bigimleri ile iliskilendirmistir.
Marks’in anlatimda sivil toplum, 6zellikle burjuvazinin
ilgi ve ¢ikarlarina hizmet ettigi toplumun alt katmam
olarak ifade ederken, iist katman siyasal alan olarak
nitelendirmektedir (Bobbio, 1998). Esasen, Marks {ist
yapinn daima alt yap: tarafindan beslendigi savinda
oldugu gibi, devletin sivil toplum tarafindan diizenlen-
digini ve sekillendirildigini varsaymaktadir (Erdogan,
2005: 679). Marks’in goriislerinde sivil toplumu oncele-
yen, toplumsal ve siyasal alan1 kusatan, sivil toplumun
glidiimiinde olan bir devlet tasavvuru hakim oldugu
sOylenebilir (Caha, 2007: 29).

Antonio Gramsci ise Marks’in kapitalist sistemde-
ki sivil toplumun yeri ve fonksiyonlarina iliskin acik-
lamalarindan farkli olarak, toplumun sosyo-ekonomik
iligkiler yan1 sira ideolojik ve kiiltiirel unsurlarin da ge-
killendigi tist katmana ait oldugunu tezini savunmakta-
dir (Gramsci, 2003 ve Walzer, 1992). Gramsci sivil toplu-
mu, Uist katman gikar grubu ve ilgili kurumlarinin siyasi
ve kiiltiirel hegemonyalarin1 devam ettirebilecekleri bir
arag olarak kullandiklarini ifade ederek, Marks'tan zi-
yade Hegelci bir durus sergilemistir (Arslan, 2010: 207).

1950711 yillardan sonra yasanan Dogu ve Bat1 Av-
rupa iilkelerinin tilke giivenligi amaciyla ozellikle siya-
sal, ekonomik ve kiiltiirel alanda yasanan degisiminde
en etkin kurum devlet olmustur. 1980'li yillardan sonra
yasanan siyasi ilimanlasma ve ekonomik beklentiler ne-
ticesinde demokratiklesme egilimi ve liberal politikala-
rin yaygmligr artmis, toplumsal, siyasal, ekonomik ve
kiltiirel yasamin her alanina STKlarin etkinligi canli-
lik gostermistir. Bu donemde yasanan siyasal, ekono-
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mik ve kiiltiirel degerlerin kiiresellesmesi neticesinde
STK'lar uluslararasi boyut kazanmistir. 1980 yillardan
sonra post modern ¢agda, Komiinist rejimin yikilmasi
ve Dogu Avrupa toplumlarinda yasanan radikal siyasi,
iktisadi ve kiiltiirel degisimler glintimiiz sivil toplumun
anlayisinin sekillenmesine etkili olmustur. Yasanan de-
gisimler sonrasi sivil toplum totaliter ya da otokratik
rejimlere karst demokratik bir direng ve ozgiirliikler
alanina karsilik gelen bir kavram olarak degerlendiril-
mektedir (Habermas, 1991).

Bir diger 6onemli husus ise, STK’larin kendi var-
liklarinin devam ettirmeleri i¢in gerekli olan demokra-
tiklesme atilimlarmin gerekliligi ile ilgili tartismalardar.
Nitekim son donemlerde sadece kendi pragmatik siyasi
ve ekonomik kazanglar i¢in hareket eden baski ve ¢ikar
gruplarindan ziyade, STK’'lar demokratiklesme agisin-
dan uzun vadeli amag¢ ve hedefler i¢in caba sarf eden
gruplar olarak etkinliklerini devam ettirmektedirler
(SERKA, 2013: 18).

Biitiin bu degerlendirmeler dikkate alindiginda
sivil toplum (6zelde STK’lar) yaklasimlar1 farkli do-
nem ve cografyalarda hakim olan toplumsal hayata
iliskin inang, ideoloji, kiiltiirel degerlere bagli olarak
farkli sekillerde anlamlandirildig1 ve kategorize edil-
digini sdylemek miimkiindiir. Devletten farkli olarak
demokratik isleyislerin hakim oldugu sivil toplum ile
ilgili temel yaklasimlari, Anglo-Sakson ya da Fransiz
model, Alman, italyan ya da Fransiz tipi, Marksist,
Neo-Marksist, Liberal, Neo-Liberal, Muhafazakar mo-
delleri, ya da Larry Diamon’in, Ernest Gellner’in yada
John Keane'nin yaklasimlar: gibi bir¢ok farkl sekillerde
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tasnif edilmeye ¢alisilmaktadir (Talas, 2011, 390). Hangi
sekilde olursa olsun, Talas (2011: 391)'1n da ifade ettigi
gibi ister devlete daha yakin, isterse birey ve toplumu
onceleyen anlayis olsun, sivil toplum toplumsal yap1y1
degistiren, doniistiiren ve zaman zaman bu dontisiim
hizlandiran ya da yavaslatan bir ara¢ veya sosyal alan
olarak degerlendirilmektedir.

Bat1 diislince sisteminden tiiremis olan sivil top-
lum zaman iginde toplumsal kurumlar1 bir arada tu-
tan devletle 6zdes, farkl iki kutup ya da destekleyici
konumlarda nitelendirilmistir (Kaypak, 2015: 35). Sivil
toplum, devlet ve toplum arasindaki iliskilerin daha
mesru, etkin, demokratik ve seffaf bir yonetim temelin-
de oturtan bir ara¢ konumunda degerlendirilmektedir.
Sivil toplum oldukg¢a muglak bir anlam ifade etmesi ne-
deniyle, yapilan ¢alismalarda daha ¢ok temel unsurlar:
tizerinden degerlendirilmeye gidildigi gozlenmektedir.
Nitekim sivil toplumun temelini olusturan unsurlary;
demokrasi, gayri resmi, yurttashk, medenilik, kamu-
sallik, goniilliiliik, insan haklar1 ve 6zgtirliikler vb. sek-
linde siralamak miimkiindiir (Arslan, 2010b: 365). Sivil
toplum bir taraftan devlet kurum ve mekanizmalarin
simirlandirirken bir taraftan da bireysel ve toplumsal
ozgiirliikleri giivence altina almaya calismaktadir (Oz-
dalga, 1999: 98).

Giiniimiizde sivil yonetimlerin temsilcileri ve icra
merkezleri konumundaki kurum ve orgiitler igin kulla-
nilan STK'lar toplumsal yapilarin siirekliligi i¢in 6nemli
fonksiyonlar: yerine getirmektedir. Glines (2004: 2) yap-
tig1 calismasinda s6z konusu fonksiyonlari; bireylerin
taleplerini dile getirilmesine yardimci olmak, ¢ogulcu
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ve dengeli bir toplumsal yapiy1 temin etmek, katilimci
kiiltiire sahip gelecegin yoneticilerini yetistirmek ve ge-
listirmis oldugu projeler ile devlet politikalarina paralel
ya da alternatif imkanlar sunmak olarak siralamaktadir.
Ayrica kamu ve kamu dis1 aktorler (piyasa da dahil) ile
sosyal sorunlarin ¢oziimii ve gerekli esgiidiimiin sag-
lanmasi, etkin ve katilimar yurttaghk kiiltiirtintin olus-
turulmasi, katilim ile liberal demokrasinin daha fazla
kemiklesmesini saglamak, devlet fonksiyon ve gorev-
lerinde etkinlik, seffaflik ve mesruluk zeminini olus-
turmak, iktisadi, sosyal ve siyasi aktorlerin soylem ve
tartismalarina uygun ortamlar olusturmak STK'larin en
temel iglevleri arasinda gosterilmektedir (TUSEV, 2011:
50).

Ayrica, sivil toplum ile demokrasi arasindaki
iliski biciminin ayr1 bir baglik altinda olmasa da kisaca
aciklanmasi faydali olacaktir. Sivil toplumun en temel
ozelliklerinden birisi, demokratik ilke ve prensiplerin
toplumun genis tabanina yayilmasi ve daha fazla kon-
solide edilmesini sagladig siyasi ve akademik soylem-
lerde siklikla vurgulanmaktadir (Yildirim, 2003: 228).
Bu acidan Keyman (2008) yapmis oldugu calismasinda
sivil toplumun etkinligi ve devlet ile olan iligki bigime
bagh olarak demokratik, totaliter ya da otoriter seklin-
de tanimlamalara gidildigini ifade etmektedir. Esasen
demokrasi ile sivil toplum arasinda iligki de geliskili ve
muglak bir yapiya sahiptir. Sahip oldugu 6zsel niteligi
geregi kimi zaman demokratiklesmeye hizmet ederken
kimi zaman onun 6niinde en 6nemli agmazdan biri ola-
bilmektedir (Arslan, 2010b: 367). Belirli bir ideolojinin
dayatilmadigy, farkliliklarin, ¢ogulculugun, hosgorii ve
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katihmciligin, 6zel miilkiyetin, 6zerk ve gonilliligiin
vb. siyasi ve kiiltiirel degerlerin yaygin ve islevsel ol-
dugu totaliter ve otoriter rejimlere nazaran demokratik
rejimlerde ideal bir sivil toplum varligr miimkiin olabil-
mekte ve liberal sistemlerde daha hizl1 gelisim gostere-
bildigi ifade edilmektedir (Arslan, 2010b: 367). Bir baska
ifadeyle, demokratik rejimlerde devlet ile sivil toplum
arasinda bagimhlik ilkesine dayanan bir iligkinin olu-
gunu soylemek miimkiindiir. Nitekim Arslan (2010b:
368)nin da ifade ettigi gibi demokratik prensip ve ilke-
lerin yayginlastirilmasi ve igsellestirilmesi i¢in devlet ile
sivil toplum arasinda bir dengenin olmasi gerekli oldu-
gu diistintilmektedir.

Benzer sekilde sivil toplumun sayisal ve nitelik
olarak gesitligin artmas1 demokratiklesmeyi doguracag:
yanhsma diismemek gerekir. STK’larin kendi aralarin-
da ve i¢lerinde kuracaklar1 demokratik iligki ve degerle-
rin gli¢lii ve yaygin olmasi demokratiklesme agisindan
onem arz etmektedir. Aksi takdirde totaliter ya da otori-
ter rejimlerin bigimsel uzantilar1 halinde doniisme riski
tasidiklar1 diisiintilmektedir (Arslan, 2010b: 369). Giiglt
bir sivil toplum ¢ogulcu ve heterojen toplum yapisini
miimkiin kildig1 6l¢tide demokratik bir toplumun olus-
masina hizmet etmektedir. Sivil toplumu olusturma 6r-
giitleri nicelik ve nitelik bakimdan ne kadar zengin ise o
derecede merkezi iktidar tarafindan soniimlenmesi zor
olmaktadir (Yildiz, 2004: 88).

Sivil toplum, daha 6nce bahsedildigi gibi devlet
iktidarini kontrol etmesi, katilim, demokratik degerlerin
yaymlastirilmasi ve igsellestirilmesi, birey ve toplumla-
rin ihtiyag ve taleplerini devlete iletilmesi, toplumdaki
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kutuplasmalar1 Onlemesi, toplumsal birlikteligi sag-
lamasi, gelecegin liderlerini yetistirmesi, hosgorii ve
uzlasma degerlerini yayginlastirmasi, siyasal sitemde
temsiliyet ve megruluk krizlerinin ¢6ztime kavusturul-
mas gibi gerceklestirmis oldugu temel islevlere sahip
olmasindan dolay1 demokrasinin yerlesmesi ve yaygin-
lasmasina 6nemli katkilar sunmaktadir (Arslan, 2010b:
370).

Sivil toplum bireylerin, grup ve toplumsal sinf-
larin siyasal hayata dahil edilip, talep ve beklentilerin
politize edilerek ¢oziime kavusturulmasi bakimindan
devletle toplum arasinda tampon gorevi gormektedir
(Yildiz, 2004: 87). Bir bagka ifadeyle, bireyler sivil top-
lum orgiitlerine katihm saglayarak bireysellikten ziya-
de toplumsal ¢ikarlari {istlenmekte ve sivil sorumluluk
sahibi olmaktadirlar. ideal demokratik toplumun olus-
masi, sadece toplumun tiim kademlerinde kamuoyu-
nun olusmasinda etkili olan sivil orgiitlerin ¢ogullugu
ile miimkiin olmaktadir. Toplumsal yasamdaki sivil
toplumlarin ¢ogullugu ile birlikte yasama kiiltiirii ve
ortak toplumsal amag ve hedefler dogrultusunda hare-
ket etme ve karar alma imkani miimkiin olabilmektedir.
(Yildiz, 2004: 87).

Sivil toplum ile devlet arasinda kargilikli bagim-
lilik iligkisi hakimdir. Nitekim bazi diistiniirler ideal
bir sivil toplumun olugsmasi ve gelismesi igin devlete
ihtiyag oldugunu savunurken, bazilar1 toplumdaki dev-
letin rolii ve faaliyetlerinin siirlandirmasi gerektigini
ifade etmektedir. Bir bagka ifadeyle demokratik devlet-
ler ideal sivil toplumun olusmas: bakimimndan 6neme
sahip iken, demokratik sivil toplum da ancak demok-
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ratik bir devlet ile miimkiin olabilmektedir (Mclaverty,
2002: 311). Demokratik devlet ancak sivil orgiitlerin ve
yurttaslarin karar verme mekanizmalarina diisiinsel ve
sOylemsel olarak katilimi ile miimkiin olabilmektedir.
(Mclaverty, 2002: 314). Burada alt1 ¢izilmesi gereken bir
diger husus ise, toplumsal yapida ¢ogulculugun temi-
nat1 sivil toplumun yasal bir ¢ergeve altinda gilivence al-
tina alinmasi ile miimkiin olabilmesidir. Sivil toplumun
yasal bir gerceveye baglanmas: ile devlet iktidarinin
mesruluk bir zemine indirgenmesi de saglanmis olmak-
tadir (Yildiz, 2004: 91).

Ozellikle Dogu Avrupa iilkeleri dikkate alindigin-
da demokrasinin islevsel olmas1 ancak giiglii ve etkin
bir sivil toplum sayesinde olabildigi tezi ileri siiriile-
bilmektedir. Tam manas: ile liberal bir toplum, sadece
demokratik kurum ve siyasal toplum tarafindan saglan-
mas1 miimkiin degildir. Ancak, Bat1 liberal demokrasi-
nin “retorikten” kurtulamamasi sonucunda, demokra-
tiklesmesinin olusmasi ve yerlesmesi bakimindan Dogu
Avrupa tilkelerinde oldugu gibi basarisiz sonuglarla da
karsilasilabilir (Pietrzyk, 2003: 44).

2. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi, Demok-
rasi ve Katilimcailik

1980711 yillarda kiiresellesme ve neo-liberal ide-
olojinin yayginlasmasi ile kiiresel olarak sivil toplum
anlayisinda yasanan degisimlerden Tiirkiye gibi gelis-
mekte olan tilkelerde nasibini almis ve ciddi bir degisim
gecirmistir. Tlirkiye'de Bat1 tipi sivil toplum anlayisinin
ancak 20. ytizyilin sonlari, Osmanlinin son zamanlar:
ve modernlesme hareketlerinin yasandig1 donemlerde
meydana geldigi ileri siirtilmektedir. Ancak sivil top-
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lum, dar kapsamda devlet disinda birliktelik ve orgiit-
lesme olarak diistildiiglinde daha eski donemlere kadar
gotiirmek miimkiindiir (TUSEV, 2011: 53). Burada alti
cizilmesi gereken husus, Tiirkiye’de modern anlamda
sivil toplumun olusumu oldukg¢a yakin zamanlarda
gelisebildigi ve basat noktaya heniiz ulasmadigidir. Bi-
rer sivil orgiit olarak nitelendirilebilecek olan Osmanl
donemindeki vakif miiessesleri, birey ve toplumlarin
siyasi, iktisadi ve sosyal alanlardaki taleplerini dile geti-
recekleri platform 6zelligini tam olarak yansitmadigin-
dan modern anlamda STK’lardan farkli bir konumda
degerlendirilmektedir (Talas, 2011: 395). Benzer sekil-
de, mesrutiyet donemlerindeki ‘lonca ve ahi” ad1 verilen
siyasi ve ekonomik alanin disinda sosyal birlikteligin
sembolleri konumundaki Orgiitler de ¢agdas anlamda
olmasa da bir cesit birlik tipi orgiitlemelere 6rnek veri-
lebilir (TUSEV, 2011: 53).

Cumbhuriyet doneminde sivil toplum ise ilk defa
1908 anayasas1 ve 1909 Cemiyetler Kanunu gibi ya-
sal mekanizmalar, sivil toplum orgiitlerinin islevlerini
diizenleyerek ulus-devlet insa siirecinde devlet ideo-
lojisinin uzantis1 konumunda olmuslardir. Cok partili
hayata gegis siirecinin gecikmelide olsa yasanmasi ve
1948 yilinda ¢ikarilan Dernekler Kanu gibi yasal diizen-
lemeler kentsel alanlarda kalabalik niifuslarin daha si-
vil haklara kavusturulmasi ile derneklerin sayisinda ve
gesitliliginde bir canlanma ve sivil toplum igin uygun
kosullarin olusmasina neden olmustur (TUSEV, 2011:
53). Ne yazik ki, 1970 ve 807li yillarda yasanan 6zellikle
siyasi ve iktisadi degisimler nedeniyle, Tiirkiye’de mo-
dern anlamda toplumsal tabanli sivil toplum anlayig
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da sekteye ugramistir. 1990l yillardan sonra ise, kiire-
sellesme, liberal politikalar, etnik ve dini kimlik tartis-
malar1 ile 6zdeslesen sivil toplum tekrar sayisal ve ge-
sitlilik bakiminda artis gostermistir (TUSEV, 2011: 53).
200071 yillardan sonra ise, Kopenhag Kriterleri'nin ka-
bul edilmis olmas1 ve Avrupa Birligi ile miizakere siire-
cinin yagsanmasi, Tiirkiye'de sivil toplum faaliyetlerinin
gelismesine Oonemli kazanim ve imkanlar sunmustur.
Belirli olumsuzluklar ve agmazlarin da yasandigini akil-
da tutarak, genel anlamda 2005 yilindan sonra yapilan
yasal diizenlemeler sayesinde, devletin sivil toplum ku-
ruluslarini daha fazla dikkate aldig, finansal destekler
sundugu ve liberal bat1 sivil toplum anlayisinin giderek
daha fazla yayginlagsmasinin saglandig1 akademik ve si-
yasal soylemde siklikla vurgulanmaktadir.

Giiniimiiz Tiirkiye’sinde ise ticaret birlikleri, sen-
dikalar, isveren kuruluslari, hiikiimet dis1 kuruluslar
(NGO), hizmet ve tiretim birlikleri, yerel idarelerin bir-
likleri, politik ilgi gruplari, dinsel ilgi gruplar1 ve diger
gruplar olmak tizere sivil inisiyatifi temsil ve icra eden
bircok STK mevcuttur (Talas, 2011: 396). Ozellikle 1980'i
yillardan sonra gevre, kadin, kimlik, dini ve mezhep,
liberal diisiince ile ilgili olarak bircok alanda vakif ve
dernekler olarak STK'lar faaliyetlerini stirdiirmektedir
(Talas, 2011: 396). Giintimtiizde vakif ve dernekler basta
olmak tizere STK'lar ayr1 ayr1 yasal diizenlemelere tabi
tutulmus ve ayr1 kurumlarin sorumluluklar: altinda dii-
zenlenmigtir. Baslangigta egitim, saglik, insan haklari,
kadin, gevre, etnik yap1 ve din gibi bir¢ok politik alan-
da faaliyetlerini devam ettiren STK’lar zamanla sosyal
hizmetlerin sunumu ve marjinal gruplarin ihtiyag ve ta-
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leplerini de kapsamasi ile konu bakimindan gesitliligin
yasanmasina neden olmustur.

Bu hususta siyasi sOylemlerde siklikla karsilas-
tigimiz agir1 “polyanaci” tavirlardan da uzak durmak
gerekir. Her seyden once, Tiirkiye’'de STK'larin gercek-
lestirildigi aktivitelere toplumun tiim katmanlarindan
katiminin saglama ve ilgilerini ¢ekme sorunlarinin
mevcut oldugu siklikla ifade edilmektedir (aktaran Ta-
las, 2011: 397). Tiirkiye'de faaliyet gosteren STK'lar her
ne kadar sayisal ve kalite bakimindan bir ivme kazan-
mis olsa da basat noktaya ulastigini soylemek giigtiir.
Talas (2011: 398) ifade ettigi gibi kiiresellesmenin ve ser-
maye birikiminin yayginlagtirilmasinda 6nemli bir arag
olarak kullanilanin sivil toplum {ilkeye 6zgii sorunlarin
ve agmazlarin asilmasinda yeterli konumda olmadik-
lar1 unutulmamalidir. Ornegin, Talas (2011)'1n da ifade
ettigi gibi ¢evre korumacilik alaninda faaliyet gosteren
STK’lar iilke gercegine uygun sorunlarin tespiti ve po-
litik ¢6ztim Onerileri gelistirilmesinde gercekci bir tablo
hentiz ¢izememistir.

3. Rize ilinde Faaliyet Gosteren STK'larin Karsi-
lastiklar1 Temel A¢mazlar

Tiirkiye de son yillarda yasanan ozellikle siyasi,
iktisadi ve konjonktiirel dalgalanmalar neticesinde be-
lirli kamu ve sosyal hizmetlerin STK’lar tarafindan yeri-
ne getirilmesi igin yeni talepler olusmustur. Ancak so6z
konusu alanlarda 6zellikle yasal ve yonetimsel eksiklik-
ler nedeniyle STK’larin kurumsal kapasitelerini gelis-
tirilmesinde ciddi zorluklar yasanmistir. Bu konudaki
kurumsal kapasiteyi gelistirme ve destekleme program
ve projeler ise yeteriz kalmigtir (TUSEV, 2006: 16).
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Bu kapsamda, Calistay’a katilm saglayan STK
temsilcilerine ilk olarak “Rize ilinde faaliyet gosteren
STK'larm kurumsal altyapilarina iliskin temel sorunlar ne-
lerdir?” sorusu yoOneltilmistir. Nispeten orta ve kiigiik
oOlcekli Orgiit yapisina sahip Rize ilinde faaliyet gosteren
STK’larin sahip olduklar: kurumsal altyapiya iliskin en
temel sorun olarak ise katilimcilar tarafindan STK'larin
gerceklestirmis oldugu faaliyetlerde nitelikli, yetkin ve
donanimli insan kaynagindaki temel agmazlar ve tek-
nolojik kapasiteye iliskin sorunlar yasandig: ileri sii-
ralmistar. Ozellikle nitelikli, egitimli, orgiit amag ve
hedeflerini benimsemis siyasi ve maddi ¢ikar pesinde
olmayan goniilliilerin yeterli diizeyde olmamasi yapi-
lan faaliyetlerin etkinligi ve kurumsallasmanin saglana-
mamasinin en temel sebebi olarak gosterilmistir. Profes-
yonel ve etkin kisilerin olmas1 STK’larin kapasitelerin
etkin ve islevlerini gelistirilmesi bakimimndan 6nem arz
etmesi bakimimdan s6z konusu sorun, hassasiyet arz et-
mektedir (IZKA, 2012: 14).

Benzer sekilde ilgili STK'larin mekan ve teknolojik
donanim (ofis, toplant1 odasi, bilgisayar, telefon, faks,
projektor vb. gibi kitle iletisim ve gorsel-bilgi araglar)
bakimdan yeterli diizeyde olmamas1 kurulus faaliyet-
lerin belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda etkin
bir sekilde kullanilmasini engelledigi tespit edilmistir.
S0z konusu unsurlar arasinda ise siklikla ifade edilen
sorunise ' “...Dernek olarak karsilasilan en biiyiik sorun yer
sorunudur. Dernegimize ait bir bina ve yer olsa insanlarin
bize ulagmast daha kolay olur...” seklinde ifade edilmistir.

1 Katilimalarin devrik ciimlelerle yaptiklar: aciklamalar, anlam
kaymasina neden olmayacak sekilde yeniden diizenlenmistir.
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Ozellikle kurum hafizalarmin siirekliligin saglanmasi
bakimindan gerekli olan arsivlerin ve rapor, brostir gibi
yazili kaynaklarin muhafaza edilebilecegi imkanlarin
olmamasi da katihmcailar tarafindan ifade edilen tekno-
lojik altyapiya iliskin temel a¢gmazlar arasinda gosteri-
lebilir. Sonug olarak Sheper (2000)’in de ifade ettigi gibi
mevcut STK'lar tarafinda gelecekte hizla artmasi bekle-
nen biiyiik 6lgekli toplumsal hizmet talep ve beklentile-
ri karsilanabilmesi, yeterli kapasiteye sahip olamamala-
rindan dolay1 oldukga gli¢ goziikmektedir.

Giintimiiz kosullarina uyum saglayacak ve orgiit-
sel yapilari giiglii olan STKlarin gerek kendi hedeflerine
ulasma gerekse toplumsal amacglarin ve ¢ikarlarin goze-
tilmesi bakimindan bagarili olduklar1 diistiniilmekte-
dir (1ZKA, 2012: 15). Bu kapsamda, ikinci soru olarak,
katihmailar tarafindan “STK7arin orgiitsel kapasiteleri
ile iliskili olarak karsilastiklart en temel sorunlar nelerdir?”
sorusunu cevaplamalar1 istenmistir. Elde edilen veriler
kargilagtirmali olarak derinlemesine degerlendirildigin-
de, orgiitsel kapasiteye iliskin olarak kurum igi kisisel
catismalar ve politik miicadeleler oldugu tespit edilmis-
tir. Ozellikle kisisel c¢ikar, menfaatcilik, Stekilestirme
ve hizipgilik gibi orgiitsel yapiya iligkin temel agmaz-
lar kaynaklarin etkin kullanimi ve belirlenen orgiitsel
ve toplumsal amaglara ulasilmasinin 6niinde en temel
sorun olarak diistiniilmektedir. Katilimcilarin 6rgiitsel
kapasite ile iliskin olarak siklikla ifade ettikleri temel
agmaz ise “Is yapanin her sey elinde kaliyor, kimse is
yapmiyor. Ortaya bir sey ¢ikinca herkes ben yaptim di-
yor veya kdr yoksa katilim da yok...iiyeler arasindaki sosyal
ve kisisel iletisim eksik... beklentilerin her zaman oldugunu
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fakat coziim icin oturumlarin olmas: gerekliligi, bu da ortak
akilla, birlik ve beraberlikle olunabilece§ini diisiinmek la-
zim...mevcut durumda iletisim saghikli degildir” seklinde
ifade etmektedirler.

Benzer sekilde vizyon, misyon, oOrgiitsel sema,
logo, egitim politikalar1 ve is ¢izelgelerinden yoksun
goniilliiler arasinda etkin iletisimin olmamasi, hiyerar-
sik yapmnin goniilliiler ve {iyeleri yonlendirmeye izin
vermemesi gibi etmenler STK'larin orgiitsel yapiya ilis-
kin kargsilastiklar1 en temel agmazlar arasinda gosteril-
mektedir. Bu kapsamda Bromideh (2011: 199) ¢alisma-
sinda ifade ettigi gibi kurumsal kapasitelerinin yetersiz
olmasi, Orgiitsel i¢ isleyis mekanizmalarin yetersiz ol-
mas1 gibi bir¢ok unsur, STK’larin karsilasmis olduklar:
onemli temel sorunlar arasinda degerlendirilebilir.

Ugﬁncij olarak, “Rizedeki STK'larin kurumsal ve
idari siireglerinde karsilastiklar: problemler hakkindaki go-
riisleriniz nelerdir?” sorusunun katilimcilar tarafindan
degerlendirilmesi ve cevaplanmasi istenmistir. Icerik
analizi sonucunda elde edilen verilere gore, demokratik
kiltiir ve kiiltiirel kimlige iliskin sorunlarin 6éne ¢iktig
tespit edilmistir. Ozellikle karar alma ve politika olug-
turma siireclerinde karsilagilan problemler arasinda
demokratik prosediirlerin takip edilmemesi STK’larin
gerceklestirdikleri faaliyetlerin etkinligini azaltmakta-
dir. Kurumsal kimligin olusturulmamis olmas: iiye ya
da gonilliilerin orgiit aidiyetlerini olumsuz etkiledigi
ifade edilmektedir. Idari ve karar alma ve uygulama
siireglerinde karsilikli bilgi alisverisinin yetersiz olmasi,
demokratik prensiplerinden uzak bir yonetimsel stire-
cin takip edilmesi, bu siirecte her asmamada seffaflik ve
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saydamlik prensiplerine riayet edilmemesi yerel, bolge-
sel ve ulusal politik siirece katilim agisindan karsilasilan
en temel sorunlar arasinda degerlendirilmektedir.

Katilimcailarin vermis oldugu agiklamalar1t “ ku-
rum igerisinde karsilikli fikir alig-verisinde ciddi zorluklarla
karsilagilmaktadir... ¢oziim olarak her seyden donce bu ¢alis-
tay gibi daha cok bilgilendirme toplantis1 yapilmas: gerekli-
dir, STK'larmn sahip olduklar1 kapasiteleri arasinda farklilik-
lar mevcuttur. Para, zaman ve isgiicii olanag: olan STKlar
daha bagarily olmaktadir. Ayrica, belirgin kurumsal kiiltiir
olusmamast ya da yeterli diizeyde icsellestirilmemesi bir bas-
ka sorun olarak degerlendirilebilir. STK lara devlet erki daha
fazla destek olmali. Bircok STK'da kimse sorumluluk almak
istemiyor... Demokrasiye inanmayan dernek olmamali, varsa
da kimse iiyesi olmamali... STK'larin maliyetleri genellikle
yonetim kuruluna hatta baskanin omuzlarima konulmakta-
dir... Bu zorluklar idari ve orgiitsel isleyisi ve siirdiiriilebi-
lirligi olumsuz etkilemektedir...” seklinde Ozetlemek ve
orgilitsel yapiya iligkin karsilastiklar1 sorunlar1 deger-
lendirmek miimkiindiir.

Yeni politik, iktisadi ve kiiltiirel alanlarda kamu
ve sosyal hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan ¢ok
fazla kurumsal ge¢cmise sahip olamayan, sadece tiye ai-
datlar1 ve bagislarla elde edilen gelire sahip olan STK'la-
rin biitgelerin kisitli olmasi ve yeni finansal kaynaklarin
bulunmas1 bakimindan zorluk ¢ekmesi yapilan calis-
malarda tizerinde siklikla durulan bir diger husustur.
Bu kapsamda dordiincii olarak “STK temsilcilerine Ili-
nizdeki STK'larin ekonomik ve finansal kapasitelerine iliskin
en belirgin sorunlari hakkinda ne soyleyebilirsiniz?” sorusu
yoneltilmistir. Elde edilen bulgulara gore ekonomik ve
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finansal agmazlar hususunda mali yetersizlik, finan-
sal kaynak bulamama, projelerde zaman ve konu si-
nirlamasinin yapilmas: ve rekabetcilik gibi etmenlerin
onemli oldugu ileri siiriilmiistiir. Ozellikle iiye sayisin
az olmasi, iiye aidatlarinin diizenli olarak toplanama-
mas1 ve bagislarin yeterli diizeyde olmamas: STK faali-
yet ve fonksiyonlarin etkin bir sekilde gerceklesmesi ve
gelistirilmesi agisindan en temel sorun olarak degerlen-
dirilmektedir. Bu hususta ¢oziim olabilecek olan yeni
finansal mekanizmalara bagvurulmas: ve yeni projeler
araciligl ile gerekli maddi agmazlarin oniine gegilmesi
ifade edilmektedir. Ancak s6z konusu yeni hibe, fon ve
projeler icin gerekli teknik ve insan kaynagimin olma-
masl, yeterli diizeyde egitimlerin ve bilinglilik diizeyine
sahip olunmamasi ciddi sorun teskil ettigi ifade edil-
mektedir. S6z konusu kamu destekli projelerde zaman
ve konu siirlamasinin olmasi bazi STK’larin fonksiyon-
larmni etkin bir sekilde gerceklestirmeleri oniinde ciddi
bir engel tegkil ettigi ifade edilmektedir.

Katilimcilarin yapmis olduklar: agiklamalar “Tide
ylriitiilecek projelerin finansal kapasitelerinde belirgin
olarak zafiyet mevcuttur. Ekonomik olarak sikinti yasandigin-
dan hiikiimetin program karsil1§1 destek vermeyi kolaylastir-
mast gereklidir... Uyelerden gelen destekler yeterli olmuyor.
Dahasi ekonomik destek saglayan projeler yapmakta yetersiz
kalwyoruz. Diizenli gelirin olmamas: nedeniyle etkin faaliyet
yapilamwyor... Bu konuda, hibe ve fon destekli calismalar
desteklenmelidir. Ortak fon gelirleri saglanmalidir. Merkezi
gelirlerden daha fazla pay STKlar i¢in ayrilmalidir, Kalkin-
ma Ajanslarimin proje degerlendirmelerinin STK'lara yone-
lik daha avantajli olacak sekilde doniistiiriilmesi gereklidir. ..
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Dernek binasi kiras: bile zor 6denmekte, ev ve ofisler yetersiz
olmaktadir. Uye aidatlarinda daha yenilikci yaklasimlar izle-
nebilir, Or: 80XX'e EVET yazip mesaj atarak iiye aidatlarini
odeme imkdni bulunabilir... Benzer sekilde, tiim dernekler
icin ortak bir proje ya da fon havuzu olusturulabilir. Oncelik-
le Dernekler Miidiirliigii tarafindan her dernek esit bir sekilde
projeler konusunda bilgilendirilmeli ve kolaylastirict rehber-
lik hizmeti verilmeli” seklinde 0zetlemek ve karsilasilan
finansal husus basta olmak {izere diger mali yapiya ilis-
kin sorunlar: tespit etmek miimkiindiir.

STK’larin faaliyetlerini etkin bir sekilde gercek-
lestirmeleri ve fonksiyon ve islevlerini gelistirmeleri
acgisindan kamu, 6zel ve sivil toplum Tigliisti arasindaki
koordinasyon ve igbirligi 6nem arz etmektedir. Bu kap-
samda, benzer sekilde besinci olarak “Rize ilinde faaliyet
gosteren STK'larin diger kamu kurumlar: ile gerceklestiri-
len isbirligi ve koordinasyona iliskin karsilasilan problemler
nelerdir?” sorusuna verilen cevaplar karsilastirmali ve
derinlemesine analiz edilmistir. Elde edilen sonuglara
gore kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
isbirligi ve koordinasyon ile ilgili karsilasilan agmazlar;
particilik ve patronaj iliskilerinin hakim olmasi, bazi
STK’lara karsi Onyargi ve pozitif ayrimciligin olmasi,
lobicilik faaliyetlerinin yaygin olmasi, yerel yonetim
birimleri ile iliskinin yeterli diizeyde olmamasi, bazi
STK'larin ideolojik ve politik tutuma sahip olmalar1 ola-
rak ifade edilmistir.

Katilimcilarin vermis oldugu cevaplar “STK'a-
rin en biiyiik sorunlari siyasiler ve yoneticilerdir, maalesef
siyasi goriisler faaliyetin oniine gegebiliyor. STK'lar siyasi
tercihlerinden dolay: degil, ortaya ¢ikarmis olduklar: proje ve
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faaliyetleri bakimindan degerlendirilip, desteklenmeli... Be-
lediyede basta olmak iizere diger kamu kurumlar: STKlarla
kurumsallasma, yardimlasma, iletisim vb. konularda destek
saglamak icin en azinda yilda bir ya da iki kez toplantilar ya-
pacak bir birim olusturulabilir...” seklinde olup, yukarida
belirtilen argiimanlar1 destekler niteliktedir. Benzer se-
kilde sivil toplum kuruluglarina yonelik alg1 ve yakla-
simlarin tespitine yonelik yapilan ¢alismada STK'larin
en belirgin olumsuzluklar: arasinda ikinci ve tiglincii
sirada degerlendirilen STK'lar aras1 dayanisma/isbirligi
eksikligi ve siyasilesme tespiti yapilan bu agiklamalar:
destekler niteliktedir (YDV, 2014: 15).

Tiirkiye’de nitelik ve nicelik bakimdan artis gos-
terdikleri 90'l1 yillarda yapisal ve hukuksal yapimnin si-
vil toplum kuruluslarmni gelistirici ve islevsellestirici
olmasindan ziyade giiclendirici ve kisitlayici bir yapi-
ya sahip oldugu yapilan ¢alismalarda siklikla ileri sii-
riilmektedir. Ozellikle 200071i yillardan sonra yasanan
reform niteligindeki yasal diizenlemeler kamusal ve
sosyal hizmetlerin karsilanmasi bakimindan yeni alan-
larda devletin roliinii tistlenecek olan STK’lara uygun
ortamlar birakmustir. Bu kapsamda, katilimcilara altinc
olarak, “Hukuki mevzuata iliskin STK'larin karsilastiklar
problemler nelerdir?” sorusu yoOneltilmistir. Elde edilen
bulgulara gore yasal mevzuattaki eksiklilerin olmasi ne-
ticesinde mevcut sorunlarin devam ettigi ifade edilmek-
tedir. C)rnegin, STK’larin kurulusunda asir1 kolaylastir-
malarin bazen belli alanda oldukg¢a fazla ‘STK’ciklarin’
olusmasina neden oldugu bu konuda bir takim 6n de-
gerlendirme ve izleme stireglerin gerekliligi vurgulan-
mistir. Benzer nitelikte katihmcilarin belirtmis oldugu
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“mevzuat konusunda yeterli diizeyde bilgi sahibi olmadigi-
mizdan zaman zaman, 6zellikle diger kurum ve kuruluglar ile
gerceklestirdigimiz faaliyetlerde zorluklar ile karsilasmakta-
yiz... Mevzuatin bu hususta agik ve anlagilir olmast ve sivil
toplum kuruluglarina duyurulmas: ve anlatilmas: ciddi ka-
zammlar saglayacaktir” seklindeki agiklamalar mevzuata
iliskin STK’larin kargilasmis olduklar1 sorunlardan bir
digeri olarak degerlendirilebilir.

Nitekim sivil toplum kuruluslarinin alg: ve yakla-
simlarinin tespitine yonelik yapilan ¢alismada STK'larin
en belirgin olumsuzluklar1 arasinda mevzuata uygun
hareket etmeme tespiti yapilan bu agiklamalar1 destek-
ler niteliktedir (YDV, 2014: 15). Son olarak STK’larin
gerceklestirdikleri faaliyetlerde biirokratik ve kirtasiye
islemlerinin azaltilmasinin da (0r; katilimcilarin ifadesiyle
bilanco esasli defter tutma gibi) onemli kazanimlar getire-
cegi katilimailar tarafinda ifade edilen bir diger 6nemli
husustur.

Tiirkiye'de sivil toplumun gelisimi ve sivil top-
lum-kamu igbirliginin giiclendirilmesi projesi (2014: 16)
kapsaminda yapilan ¢alismada, tiye sayisinin az olmasi,
ya da iiyelerin ilgisiz olmasi ve var olanlarinda etkin olmama-
lar1 gibi temalar kamu kurumlarini ve STK’larin kendile-
ri hakkinda olumsuz 6zellikler olarak belirtilmistir. Bu
kapsamda, STK temsilcilerinin yedinci olarak ise “Rize
ilinde faaliyet gosteren STK'larin gerceklestirdikleri proje ve
eylemlerde orgiit iiyeleri ve goniilliilerin yetersiz olmasinin
temel nedenler hakkinda ki goriisleriniz nedir?” sorusu ce-
vaplanmas: istenmistir. Katihmcilarin vermis oldugu
cevaplar igerisinde siklikla vurgulanan tema ise iiye ve
goniillerin sorumluklar: konusunda ciddi eksikliklerin
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oldugu tespitine iliskindir. STKlarin kendi alanlarinda
gerceklestirdikleri faaliyetlerde sadece yonetimde yer
alan belirli bir kesim (6zellikle yonetim kadrosu) tara-
findan yakin takip edildigi, diger tiye ve goniilliiler inse
sorumluluk almaktan kagindiklarin ifade etmektedirler.
Katilimcilarin ifadesiyle “yapilan is iiyeler tarafindan tak-
dir edilir, riski kimse tistlenmemektedir” seklindeki tespit-
lerine iliskin olarak bu durum idari ve yOnetsel siireci
zorlastirdigini belirtilmektedir. Katilimciligin diisiik ve
sorumluluk anlayisinin az olmasinin temel sebebi ola-
rak ise zaman ve finansal kisitlarin teskil ettigi ileri stiriil-
mektedir.

Katilmcaligin diisiik diizeyde olmasini bir diger
sebebi ise, ilgili STKlara ve ideolojilerine bakilarak 6n-
yargili davranildig: ifade edilmektedir. Toplumda ide-
olojik tutumlar ve STK’lara kars: olan onyargiya bagh
olarak “insanlar iiye olmaya cekiniyor” seklinde ifade et-
mektedirler. Katilim sorunun ¢6ziimiine iliskin olarak,
kurum igi ve digi iletisim imkan ve araglarindan daha
fazla faydalanilmasi, ¢alistay ve seminer gibi egitim faa-
liyetlerinin yayginlastirilmasi, {iye ve goniillerin zaman
ve finansal kisitlariin iistesinden gelebilmeleri igin ge-
rekli destek ve izinlerin verilmesi ciddi kazanimlar sag-
layacag ileri siirtilmektedir.

Nitekim katiimcilarin bu soruya iliskin agikla-
malarin1 “Zaman zaman STK'lar siyasi goriislerini ifade
ederken sorunlar yasamaktadir... STK'lar 6zgiir ve bagimsiz
olarak fikirlerini ve calismalarini gerceklestirmelidir... Maa-
lesef herkes kendi siyasi goriisiine gore yonetiyor... STKlarin
calismalart olumlu, fakat yoneticilere ve siyasetcilere bakis-
lart olumsuz, STK'lar siyasi tutumlar: olarak degil, gercek-
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lestirdikleri projeler dikkate alinarak desteklenmeli... aymi
sekilde STK'larimizin da her siyasiye esit mesafede durmasi
gerekir... yerel yonetimler basta olmak iizere kamu kurum-
lart bazi STK'lara hi¢ de soz hakk: tanumyor, Siyasilerin
STKlara onem vermesi ve olumsuz bakmamas: gerekmekte-
dir... Yerel yonetim zaman zaman ya ilgi gostermiyor ya da
biirokratik engeller ¢ikartabiliyor, oysa ki yerel yonetimler ve
yoneticilerin baskict olmamalar1 gerekir... iiyelik hususunda
ise, genelde aymi kisiler STK'lara iiye, bircok STK'da herkes
sorumluluk almaktan kaginiyor... Biitiin bu zorluklar kurum
ici idari mekanizmay: olumsuz etkilemektedir... Yapilan is
bagarili olur ise iiyeler tarafindan takdir edilir, riskli ise kimse
iistlenmez... Katilimda cogunluk saglanamyor. Coziim ola-
rak ise, daha etkili bir iletisim kanallarina basvurulmasi, STK
iiyelerinin gerekli katilimi saglayacak araclar: kullanmast, bu
konuda gerek iiye ve goniilliiler gerekse toplumda STK'lara
karsi olan olumsuz tutum ve algimin degistirilmesine yonelik
atilimlarim yapilmas: gerekmektedir, ciinkii STKlara kimse
cok sicak bakmiyor” seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

Benzer sekilde katilimcilar tarafindan sekizinci
olarak, “Gergeklestirdiginiz faaliyetlerde onemli yeri olan he-
def gruplar1 ve toplumun katilimi hususunda karsilagin prob-
lemler nelerdir?” sorusunu cevaplamalar1 istenmistir.
Katilimcilarin vermis oldugu cevaplarin, hedef grupla-
ra yonelik etkin iletisim mekanizmalarin ve tanitim fa-
aliyetlerin durumu, STKlarin dis iligkilerin yeterliligi,
kamuoyunun ihtiya¢ ve beklentilerine tespitine iliskin
yeterli mekanizmalarin durumu, STK’larin toplumsal
iliskilerinde olusan diizensizlik gibi belli alt bagliklar
etrafinda toplandig1 gozlenmistir. Ilk olarak, ulagim,
reklam, haber gibi iletisim mekanizmalar1 ve tanitim fa-
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aliyetlerine iligkin olarak STK’larin tanitilmasinda ciddi
yetersizliklerin oldugu ileri siiriilmektedir. S6z konusu
olumsuzluklarin temel sebebi olarak ise mekansal, za-
mansal ve finansal sikintilarin oldugu 6ngoriistiniin alt1
gizilmektedir. Her seyden 6nce, imkanlar sunulsa dahi
uygun iletisim ve tanitim mekanizmalarinin tercih edil-
memesi nedeniyle basarisizliklarin yasandigy ileri stirtil-
mektedir. STKlarin dis iligkilerinin yeterliligi hususun-
da ise, yeterli ve donanimli insan kaynaginin olmamasi
en 6nemli sorun olarak degerlendirilmektedir. Benzer
sekilde, kamuoyunun ihtiya¢ ve beklentilerinin tespi-
tine iliskin yeterli mekanizmalarin durumu hakkinda
ise, katilimcilar 6zellikle toplumun biitiin katmanlarina
hitap eden otizm, sigara ile miicadele vb. konulara ilis-
kin faaliyetlerde ciddi katilimin oldugunu, bu konuda
finansal basta olmak tizere bir¢ok kisit olsa da katilim1
¢ok fazla azaltmadigini diistinmektedirler. Son olarak,
hedef Kkitlelerin STK'lara kars1 yeterli biling diizeyine
sahip olmadiklarindan uygun ara¢ ve yontem tercih
edilse de belirlenen amaglara ulasilmadigini diisiiniil-
mektedir. S6z konusu sorun katilimcilar tarafindan “in-
sanlarin egitme degil daha ¢cok yeme i¢me ve eglenmeye Gnem
vermektedir” seklinde ifade edilmektedir. Katilimcilar
¢oziim olarak ise, STK'larin toplumda gerekli destegi ve
ilgiyi gormemesinden dolayi, yeterli ilgiyi olusturmak
amaciyla daha fazla farkindalik ¢alismalarinin yapilma-
s1, bu konuda daha yenilik¢i yontemlere (6rnek olarak
kitle iletisim araglar1) yer verilmesi gerektigini belirtil-
miglerdir.

Katilimcilar dokuzuncu olarak, “Rizede faaliyet
gosteren STK'larin yerel ekonomik ve siyasi kararlarin alin-
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masina ve uygulanmasina olan katkilar1 hususunda karsilas-
tiklar: problemler nelerdir?” sorusuna ise, yerel diizeyde
karar verici konumundaki kamu kurumlari ile kurulan
esgiidiim ve koordinasyonun 6nem arz ettigi ifade edil-
mistir. Sivil toplumun 6zsel niteligi geregi, toplumlarda
toplumsal birlikteligin ve gergeklestirdigi fonksiyonla-
rin oneminden ziyade, 6zellikle bireysel olarak kurmus
oldugunuz iliskinden daha az etkili oldugunu diistiniil-
mektedir. Bu konuda ¢agdas sivil toplum anlayisina ters
olarak iilkemizde yukaridan asagiya karar mekanizma-
larmin etkili oldugu, siyasetgilerin belirlenen kamu po-
litikalarinin kararlastirilmas: ve uygulanmasinda etkin
role sahip olduklari ileri siiriilmektedir. Sivil toplum
igerisinde ekonomi ve kamu politikalarina iliskin birey-
sel ve toplumsal talep ve beklentiler sadece karar veri-
cilerin belirlemis olduklar1 sinirlar gercevesinde politize
edilip ¢oziime kavusturuldugu diistintilmektedir.

Katilimailar, yerel ekonomik kalkinma ve kamu
politika kararlarmin olusturulmas: ve uygulanmasinda
karsilastiklar1 en temel sorunlar ve firsatlar1 “STKara
gereken duyarlilik yoktur. Halkin egilimi yetersizdir... Yone-
tim kadrosuna yakin degilseniz pek bir giiciiniiz yok. Siyasi-
ler gercek anlamda herkesin katilmasini istemiyor... Popiiler
siyaset olmamali... Siyasiler STK'lar1 sadece oy potansiyeli
olarak gormemeli, kayirmacilik olmamali, siyasi tutumuna
gore tavir takimilmamali, karar vericiler sadece onay veya red
modunda olmamali, idari karar mercileri ile STK larin ara-
sinda iletigim ve istisare kiiltiirii olmali... Siyasetin ve taraf-
girligin 6n planda oldugu, torpil akraba es ve dost iliskilerine
oncelik verildigi... Coziim olarak ise aym ¢alisma alaninda
birkag STK'min kurmus oldugu platformlarin olusturulmas
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ve birlik halinde giiclii olarak hareket edilmesi gerektigi, yerel
ve ulusal Olgekte alinan politik ve yonetsel kararlarin alindig
toplantilara STK larin daha fazla etkin katilimin saglanmast”
olarak ifade etmektedirler.

Diger taraftan, yerel Olgekte alman kararlara
STK’larin katihminin daha fazla dikkate alinmasi ve bu
konuda kargsilasilan ¢ikmazlarin tistesinden gelinmesi
icin yapmus olduklar1 onerileri ise; “STKlar iiye sayisini
cogaltarak siyasi kararlarda etkin rol oynanmalidir, Bu gibi
toplantilar yapilarak sehrin, mimari, iktisadi egitim sosyal
kiiltiirel kamu hizmeti konularimda ortak karalar alinip ye-
rel ve ulusal basinda paylasilmasi, Platformlarin siirekliligi
saglayip ortak bir alanda daha giiclii hareket edilmesi gerekli-
ligi. Dernekler olarak ortak yatirim proje masalar: kurulmast,
STK'larinda ortak toplantilar diizenleyerek toplumsal sorun-
larin ¢oziime kavusturulmas:” olarak Ozetlemek miim-
kiindiir.

Son olarak yapilan calistay’da STK temsilcileri
tarafindan, “Sivil toplum ve STK'lara iliskin olarak yukari-
da belirtilen hususlar disinda karsilasilan en temel sorunlar
nelerdir?” sorusu derinlemesine tartisilmistir. Elde edi-
len sonuglara gore, daha 6nce bahsedildigi iizere, kati-
Iimailar tarafindan, gerek politika yapici ve uygulayic
konumda olanlar gerekse toplumsal yasamda STK'lara
kars1 olusan onyargi ve gerekli onem ve destegin veril-
memesi en onemli sorun olarak nitelendirmektedirler.

Katilimcilar karsilasilan sorunlari ve ¢6ziim Oneri-
lerini “STKlar tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin yerel,
ulusal, hatta uluslararas: toplumsal gelisime ve biiyiimeye,
sosyal yasama, egitime vb. bircok politik alana katki saglama-
st... kamu ve kamu dist kurum ve kuruluglarin STKlar: daha
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fazla desteklemesi... kitle iletisim araclarinin daha etkin kulla-
milmasi... STK larimizin daha ¢ok ciddiye alinmasi, daha ¢ok
onem verilmesi ve diger toplumsal aktorler ile isbirligi icinde
olunmasi... d6zellikle yonetim kadrosundaki kisilerin za-
man agisindan sorun yasiyor olmasi, bu konuda devletin
(6rnegin  Dernekler Miidiirliigii gibi) yeterli finansal kay-
nak aktararak onciiliik yapmasinin gerekliligi, nicelik olarak
derneklerin fazla olmasi nedeniyle amaca gore birlesmenin
saglanmas: gerektigi... yerel yonetimler ve yoneticilerin bas-
kict olmamalar: gerekir. STK larin zamanla amag ve hedefleri
disina ¢tkmamast... toplumda STK'larin énemi kavranama-
mig olunmasi ( 6rnegin su anda Rize iliyle ilgili Calistayimiz
var ama belediye bu isin neresinde, belki de faydali fikirler
alinabilirdir buradan), en azindan ayda bir STK lar toplanip
sorunlar tartisilmas: gerekliligi... ortak fonlarin olusturula-
rak finansal kisitlarin oniine gecilmesi gerekliligi” seklinde
ozetlemek miimkiindyir.

SONUC VE ONERILER

21. yiizyill diinyas1 hemen hemen her {ilkede
STK’larin sayisal ve kalite olarak ciddi bir gelisme kay-
dettigini gozlemektedir. Bir bakima “semsiye kavram”
olarak degerlendirilebilecek olan sivil toplum, STK'lar
basta olmak {tizere bir¢ok goniillii toplumsal Orgiitler
halinde refah, gelisme, egitim, ¢evre vb. bircok politik
alanda faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Her ne kadar
akademik ve siyasi soylemlerde siklikla yanlis kullanimi
s0z konusu olsa da, gelismis bati liberal tilkeler yani sira,
Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkeler icinde ciddi 6nem
arz etmektedir. Finansal kisit, genis Olcekli faaliyet ve
projelerde kapasite sorunlarmin yasanmasi, kurumsal-
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lasamama, ideolojik tavir, ¢ikar gruplarina hizmet etme,
amaglar1 disina tasma, kurum i¢i demokratiklesmenin
yetersizligi, etkin olamama, diger aktorler ile isbirligi
ve koordinasyon yetersizligi gibi temalar bu alanda li-
teratlirde siklikla ifade edilen temel agmazlar arasinda
gosterilmektedir. Ozellikle STKlarin karsilagsmis olduk-
lar1 bu sorunlari, elestirel, yapic1 ve sorgulayici bir an-
layis ile degerlendirilmesi ve kalici ¢oziimler {iretilmesi
Onem arz etmektedir.

Bu kapsamda, Rize ilinde faaliyet gosteren STK'la-
rin karsilasmis olduklari temel sorunlarin belirlenmesi
ve ¢ozUim Onerilerinin karsilastirmali ve derinlemesine
degerlendirilmesi amaciyla gergeklestirilen calistayin
en temel ¢iktilarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

v Nitelikli, donanimli ve yetkin insan kaynag: si-
kintis1 yagsanmasi,

v’ Faaliyetlerini siirdiirecekleri, hedef gruplar: ya
da toplumla daha fazla iletisime gegebilmeleri igin ye-
terli teknolojik ve mekansal donanimlara sahip olma-
malari,

v' Kurum igerisinde yoneticiler ya da {iyeler ara-
sinda zaman zaman kisisel ¢ikar, menfaat, kar amaci
glitme, politik miicadele gibi olumsuzluklarin yasan-
masi,

v' STK tiyeleri arasinda iletisimin yeterli olmama-
s1,

v Orgiitsel kiiltiiriin olmamasi yada yeterli diize-
ye ulasmamasi,

v' Finansal kaynak bulma noktasinda karsilasilan
glicliikler,
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v" Gergeklestirilen faaliyetlerde particilik ve patro-
naj iliskilerin hakim olmasi,

v" Yerel yonetimler basta olmak tizere diger kamu
kurumlari ile STK igbirliginin ve koordinasyonun yeter-
siz olmasi,

v' Orgiit iiyelerinin ve géniilliilerin “sorumluluk”
anlayisinin diisiik olmasi,

v' Hedef gruplara yonelik etkili iletisim mekaniz-
malarin ve tanitim faaliyetlerin olmamasi,

v Yeterli katilimi1 saglayacak toplumsal biling ve
duyarhlik diizeyinin olmamasi,

v" Yerel, ulusal ve uluslararasi ekonomik ve siyasi
kararlarin alinmasinda STK’larin fazla etkili olmamas,

v' STK'larin gerceklestirdikleri iglevlere iliskin ya-
sal ve mevzuat yapisinin eksiklikler igermesi,

v" Planlamadan uygulamaya kadar biitiin sivil or-
glitsel isleyislerde yeterli denetimlerin yapilmamasi,

v' STK'larin idari ve yonetsel bakimdan 6zerk ol-
malar1 gerekliliginden ziyade devlete ve liberal piyasa
kosullarma bagimli bir imaj olusturmas,

Yerel diizeyde kapasite gelistirmesi, etkin kaynak
mobilizasyonun gerceklestirilmesi ve arzu edilen kal-
kinma diizeyinin yakalanmas: igin karsilasilan temel
problemlerin minimum diizeye indirilmesi ya da tama-
men kaldirilmas: gerekmektedir. Bu amagla, ilgili Calis-
tay’da katilimcilar tarafindan yukarida belirtilen temel
sorunlarin ¢oztimiine iliskin olarak oneri ve tavsiyeleri-
ni asagidaki gibi siralanabilir;

v Yasal olarak STK ¢alismalarina katilim sagla-
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malar1 i¢in ¢alisanlara esneklik saglanmasi,

v' Insan kaynaginin nitelik ve etkinligini artir-
mak amaciyla galistay, seminer gibi egitim faaliyet-
lerin yapilmasi, tiniversitelerin bilimsel ¢alisma ve
ogrenci potansiyelinden faydalanilmasi,

v' STK faaliyetleri stirdiirmesi igin gerekli stan-
dartlara sahip mekan ve yeterli teknolojik imkanla-
rin saglanmasi,

v" Uyeleri ve goniilliileri arasinda saglikli ileti-
sim kanallarin kurularak etkinligin, gérev ve sorum-
luluk paylasimin ve gerekli yonlendirmenin saglan-
masi,

v" Uluslararas: ya da ulusal ajansalar gibi araci
kurumlar daha fazla etkinlestirilerek proje yapim sii-
reci ve bagvuru gibi hususlarda danigsmanlik hizmeti
alinmasi, ortak bir fon havuzun olusturulmas: gibi
yontemler ile finansal sikintilarin giderilmesi,

v Sivil toplum kuruluslarin faaliyetlerini etkin
bir sekilde gerceklestirmek icin 6zgiir, her tiirlii si-
yasi goriise esit mesafede, lobicilik faaliyetlerinden
uzak ortamlar sunulmasi,

v Kent yo6netimi igin olusturulmus yasal plat-
formlarda STKlarin katilimlarinin saglanmas: ile
daha fazla s0z sahibi olmalari,

v Ogzellikle ayni alanda faaliyet gosteren
STK'lar arasinda daha fazla esgiidiim, dayanisma ve
isbirliginin olmasi, bunun gergeklesmesi i¢in daha
fazla calistay, konferans vb. etkinliklerin gercekles-
tirilmesi,

v Uye ve goniilliillerin sorumluluk anlayisla-
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rinin artirilmasi ve etkin iletisimin saglanmasi igin
diizenli olarak egitim ve bilgilendirme faaliyetleri
gerceklestirilmesi

v' Toplumsal farkindaligr artirmak icin sivil
toplum faaliyetlerinin ve etkinliklerinin 6nemine
iliskin gesitli bilinglendirme ¢alismalarin yapilmasi,
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GIRIS

Herhangi bir hiikiimet biciminden bagimsiz ola-
rak calisan dogal veya yasal kisiler tarafindan olusturu-
lan kuruluslar olan Sivil Toplum Kuruluslary; kar amaci
giitmeyen, goniilliiliik esasina dayanan ve ortak deger-
ler tizerine inga edilen kuruluslardir. Bir kurulusun STK
olarak tanimlanabilmesi i¢in toplumsal sorumluluk an-
layisiyla bilgi, beceri ve deneyim kullanarak maddi ka-
zang saglama amacinda olmamasi ve kar dagitimi yap-
mamasi gerekmektedir.

Bu amacla ¢ikilan yolda Rize Sivil Toplum Kuru-
luslar: Yerel f§birligi Calistayr'nin temel amaci, Rize ili
sivil toplum kuruluglarinin sorunlarin tespit etmek ve
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¢ozim Onerileri gelistirmektir. Bu kapsamda arastirma-
da oncelikle, fikir tepsisi ardindan odak grup goriismesi
yontemleri birlikte uygulanmustir.

STKlarin ne kadar temsil giicii oldugu, kendi i¢
demokratik mekanizmalar1 ve bir anlama dinleme me-
kanizmalarimin olup olmadigi, politika olusturup bu
politikay1 savunma etkisi ya da giiciiniin olup olmadig:
sunulan hizmetlerin kayit altina alinmasinda hangi veri
tabaninin kullanildig1, denetim ve tesvik mekanizmala-
rinin iglevselligi gibi sorulara fikir tepsisi ve odak grup
calismasi yontemi ile cevap aranmis, sorunlar tespit edi-
lerek ¢6ziim Onerileri gelistirilmesi hedeflenmistir.

1. YONTEM

Uygulamadaki temsilciler ve akademik bakis ol-
mak tizere iki farkli yonden arastirma konusu yapilan
“Rize Sivil Toplum Kuruluslar: Yerel igbirligi Calistay1”
hazirlik evresinde, Rize Sivil Toplum Gontilltileri Plat-
formu temsilcileri ve alaninda uzman akademisyenler
bir araya gelmistir. Calistay, Rize ili derneklerinden ¢a-
lismaya goniillii olarak katilmak isteyen 41 erkek ve 17
kadin temsilci olmak tizere toplam 58 sivil toplum ku-
rulusu temsilcisi ile gergeklestirilmistir. Buradan elde
edilen c¢iktilar, alaninda uzman akademisyenler tara-
findan degerlendirilerek, ¢alismaya bilimsel bakis agis1
kazandirilmak amaglanmistir.

Calistay’in temel amaci, Rize ili sivil toplum ku-
ruluslariin sorunlarmi tespit etmek ve ¢6ziim Oneri-
leri gelistirmektir. Bu kapsamda arastirmada oncelikle
platform temsilcileriyle yapilan toplantilar neticesin-
de Calistay’in oturum basliklar1 belirlenmis, ardindan



| 101

Rize ilinin farkli alanlarma yonelebilmek amaciyla her
oturum igin farkli soru kiimeleri olusturulmustur. Dort
farkli baglikta hazirlanan Calistay’da her bir oturuma
oturum bagkani1 ve raportor tayin edilerek, sirasiyla fi-
kir tepsisi ve odak grup goriismesi yontemleri birlikte
uygulanmistir. Ayrica, Calistay’da es zamanli olarak ses
kayd1 alinmig ve raportor tarafindan biitiin tartismalar
yazili olarak kayit altina gegirilmistir.

Es zamanl dort farkli oturumun gerceklestigi
bu Calistay’da, ikinci oturum olan Ortakhk Kiiltiirii
Masasi'nda on temel baslik altinda hazirlanan sorular
tartismaya agilmstir. Ik olarak uygulanan asama olan
fikir tepsisi yonteminde, on temel soru herkese art arda
olacak sekilde yazili olarak sorulmus ve sadece ilgili so-
ruya cevap verilmesi istenmistir. Her ii¢ dakikada bir
kagit degistirilerek herkesin her konuda goriisiinii yaz-
mas1 saglanmustir. Fikir tepsisi yonteminde, katilimci-
larin goriislerinin hangi konulara odaklandiginin tespit
edilmesi hedeflenerek, en ¢ok tizerinde durulan soru
basligindan en az iizerinde durulan soru baghgina gore
odak grup calismasi yonetilmistir.

Fikir tepsisi yonteminin tamamlanmasinin ardin-
dan, ayn1 katihmc1 grup, ayni soru bagliklar: altinda
odak grup calismasina alinarak, énceden hazirlanmis
olan Ortaklik Kiltiirti sorulart agik oturum seklinde
derinlemesine tartismaya acilmistir. Ayrica, es zaman-
I1 olarak ses kaydi ve raportor araciligiyla kayit altina
alman oturum, daha sonra akademisyenler tarafindan
yapilan ¢alismayla analiz edilerek bu ¢alismanin hazir-
lanmasi saglanmuistir.

Bu cgalismada, 24 Aralik 2016 tarihinde es zaman-
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I1 dort farkli oturumun gergeklestigi “Rize Sivil Toplum
Kuruluslar1 Yerel igbirligi Calistayr’'nin ikinci oturumu
olan Ortaklik Kiiltiirti oturumunun sorunlari ve ¢6ziim
Onerileri incelenerek, “Sorunlar ve Coziim Onerileri” ana-
lizi calismasi1 yapilmasi amaglanmustir.

2. BULGULAR VE TARTISMA

Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), bir sorun cerge-
vesinde ortak bir degeri savunan vatandaslardan olu-
sur ve ¢evreden insan haklarina, demokratiklesmeden
kadin saghgina gesitli konularla ilgilenerek, toplumu
bilgilendirmeyi ve sorunlari ¢cozmeyi hedefler. Sivil top-
lum, hem devlet ve piyasa disindaki kamusal alanin bir
boliimii hem de devletin karsisinda yer alarak sorgula-
yan toplumsal bir kurumdur. Nasil yorumlandigi, kav-
ramin kimin tarafindan hangi zamanda kullanildigina
gore sekillenmektedir. Sivil toplum kavraminin toplu-
mun genel iyiligine yonelik ahlaki bir yani1 vardir, ka-
musal alan1 olusturur ve devletten ayridir. Uluslararas:
karsilastirmali sivil toplum verisi toplayan CIVICUS
projesi tanimina gore sivil toplum; aile, devlet ve piyasa
disinda insanlarin ortak ¢ikarlarini koruyan ve ¢ikarla-
rin1 gelistirmek icin ortaklik edilen alandir (Alemdar,
2015: 178-180).

Sivil Toplum Kuruluslarinin ortak noktalari; kar
amaci giitmezler, goniilliliik anlayisina dayanirlar ve
ortak degerler tizerine insa edilirler. Bir kurulusun STK
olarak tanimlanabilmesi i¢in maddi kazang saglama
amacinda olmamasi ve kar dagitimi yapmamasi gerek-
mektedir. STK’larda bireylerin ¢ikar gozetmeksizin, top-
lumsal sorumluluk anlayisiyla bilgi, beceri ve deneyim
kullanmalar1 esastir. Uyeligin zorunlu oldugu odalar,
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borsalar, meslek birlikleri STK olarak kabul edilemez.
Cilinkii STKlar kendi tiyelerine degil, topluma faydali
olmay1 amacglamaktadirlar (Alemdar, 2015: 179).

Sivil Toplum Kuruluslar1 herhangi bir hiikiimet
bi¢ciminden bagimsiz olarak g¢alisan dogal veya yasal
kisiler tarafindan olusturulan kuruluglardir. Birlesmisg
Milletler tanimina gore STK, normalde bir hiikiimetin
parcasi olmayan ve kar amaci giitmeyen organizasyon-
lar1 ifade etmektedir (Stankowska, 2014: 43). Bununla
birlikte STK, devletin koydugu kanunlarla sivil toplu-
mun simurlarmi gizerken, sivil toplum da hesap sorarak
devletin giictinii stnirlamaktadir (Shils, 1991: 3-20).

Sivil toplum kavramini, paydaslarla birlikte bir
karar verme ve bunlar1 yonetme bigimini ifade eden
yonetisim kavrami ile birlikte diistinmek daha etkin,
verimli ve hesap verebilir ¢calismalara adim atilmasim
saglayacaktir. Yonetisim, farkli gruplar ve toplumlar
arasindaki etkilesimleri tanimladig1 igin sivil toplumla
birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Hizla degisen ve
gelisen diinyada insan haklar1 ve yonetisim kargilikli
olarak giiglenmektedir. Bununla birlikte, hiikiimetlerin,
diger tiim sosyal ve siyasi aktorlerin ¢alismalarini yon-
lendirmek igin ¢aligmalar ortaya koyan STK’larin yone-
tisim ilkesiyle birlikte siirdiiriilebilir calismalara yapisi-
n1 hazirlamas1 gerekmektedir. Uluslararas: Para Fonu,
Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi veya AGIT gibi baz1
uluslararas: organlar uluslararasi iyi yonetisim stan-
dartlarinin uygulanmasini genel olarak desteklemek-
tedir. Buradaki temel amag farkh tilkeleri, birbirini ta-
mamlayarak giiclendirecegi diisiiniilen seffaflik, hesap
verebilirlik, yolsuzlukla miicadele, hukukun {istiinltigii
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prensiplerinin uygulanmasiyla ayni seviyeye getirmek-
tir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi ve ulusal mevzuat
ve uygulamalara uyulmasi i¢in daha giiglii politik ira-
deye ihtiya¢ bulunmaktadir. Dahasi 6zel sektorden,
kamu kesiminden ve sivil toplumdan gelen tiim menfa-
at sahipleri karar alma stirecine dahil edilerek daha ya-
rarli ve etkili hale getirilmelidir (Stankowska, 2014: 44).

STK'lar yerel, bolgesel veya uluslararas: diizeyde
yonetisim ilkesi gercevesinde birlikte ¢alistiginda daha
etkin sonuglar elde edilmektedir. STK’lar hayir islerinin
ve kendi kendine yardim faaliyetlerinin Gtesine gegmek-
tedir. Bu hizmetleri yerine getirebilmek i¢in STKar,
devlet yardimlarindan, sozlesmelerden, yeni sosyal ve
kalkinmaya yonelik faaliyetlerde is sponsorlugunu ve
isbirligini tesvik ederek fon aramaya tesvik edilmelidir-
ler. Hiiktimet ve STK’lar arasindaki igbirliginin artiril-
masl, toplumun gergekten neye ihtiyaci oldugunu ve
her iki tarafin ¢alismalarini tamamlayacaginin daha iyi
anlasilmasina yol agabilir. Bu calismalarin stirdiiriilebi-
lir hale getirilerek etkin ¢aligmalarin hazirlanmasi igin
STK’larin yerel kar amaci giitmeyen kuruluslar, ulusla-
rarasi STK’lar, ulusal ve uluslararasi hiikiimetler, ulus-
lararasi kalkinma ajanslar1 ve 6zel sektor gibi kalkinma
ortaklariyla olan iligkilerinin yeniden tanimlanmasi ge-
rekmektedir (Stankowska, 2014: 47).

STK’lar ayrica demokrasi olusturma, ¢atisma ¢o-
zimii, insan haklari ¢alismasi, kiiltiirel koruma, cevreci
aktivizm, politika analizi, arastirma ve bilgi paylasi-
mi gibi ¢ok gesitli uzmanlasmis roller tistlenmektedir.
STK’lar yiizyillar boyunca gesitli sekillerde var olmus-
lardir, ancak 1980l ve 1990l yillarda uluslararas: kal-
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kinmada sayginlik kazanarak sayilarmi artirmiglardar.
Diinyada toplamda kag tane STK'nin bulundugunu tam
olarak bilmek her ne kadar zor olsa da baz1 sayisal veri-
lere ulasmak miimkiindiir. Birlesmis Milletler verileri-
ne gore, 2000 yilinda yaklasik 35.000 biiytik kurulu STK
bulunmaktadir. Fakat STKlarin yardim, sozlesmeler ve
ozel bagislardan aldig1 kaynaklarin miktar: i¢in dogru
rakamlar bulunmamaktadir. Newsweek (5 Eyliil 2005),
STK’lar araciligryla saglanan resmi kalkinma yardimla-
rinin 1995 yilinda % 4.6’dan 2004 yilinda % 13’e ytiksel-
digini ve toplam yardim miktarinin ayn1 déonemde 59
dolar ile 78.6 milyar dolar arasinda oldugunu belirtmis-
tir. Diger taraftan, “STK” terimi yaygin olarak kullanilsa
da, “kar amaci giitmeyen”, “goniillii” ve “sivil toplum”
kuruluslar1 gibi terimler de kullanilmaktadir. Bu sekil-
de farkli tanimlarin ortaya ¢ikmasinin sebebi, STK’larin
farkl kiiltiir ve tarihlerin etkisinden ge¢mis olmasindan
kaynaklanmaktadir (Lewis, 2009: 1-2).

STKlarin ne kadar temsil giicii oldugu, kendi
i¢ demokratik mekanizmalar1 ve bir anlama dinleme
mekanizmalarinin olup olmadigy, siiregelen tartisma-
lar arasindadir. Bu mekanizmalarin oldugu kanitlansa
dahi, bu hizmetleri nasil yerine getirdikleri, yardim sag-
layacaklar kisilerin tespitinde belirlenen kriterlerin adil
olup olmadig: gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. STKla-
rin yerini ve 6nemini agiklayan bu ¢alismalar, Rize ilin-
de hangi asamadadir? Bu amagcla hazirlanan Rize Sivil
Toplum Kuruluslar: Yerel Isbirligi Calistayr’'nda ger-
¢eklestirilen Ortaklik Kiiltiirii oturumunun Calistay’da
kullanilan arastirma sorulari sirasiyla sunlardir:

1. Rize'deki STK'larin yerel, bolgesel ya da ulusal
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diizeyde kendi arasinda bir ortaklik ya da etkilesim var
mi1? Diger kurumlarla nasil iletisim ve ortaklik kuruyor-
sunuz?

2. Rize'de STKlar topluma dogrudan hizmet sagli-
yor mu? Bu durum STK-Devlet iligkisini ne sekilde et-
kiliyor?

3. Rize'deki STK’larin kamu kurum ve kuruluslar
tizerinde hesap verebilirlik ilkesi dogrultusunda simnirla-
yic1 ve zorlayici etkisi var mi1?

4. Rize'deki STK’larla bir araya gelerek politika
olusturup bu politikay1 savunma etkiniz ya da giicliniiz
var mi1?

5. STK olarak sundugunuz hizmetlerin etkisini ve
performansini nasil 6lgmektesiniz?

6. STK olarak sundugunuz hizmetlerin sistemli bir
sekilde kayit altina alinmasi igin nasil bir veri tabanina
sahipsiniz ya da nasil bir veri tabani 6neriyorsunuz?

7. Devletin denetim ve tesvik mekanizmasimin
STK'niz tizerindeki etkisi ne yondedir?

8. Size gore yerel yoOnetimler, iiniversiteler vb
kamu kurumlari, hizmetlerin yerine getirilmesinde hal-
ki STK'lara hangi durumlarda yénlendirmektedir? One-
rileriniz nelerdir?

9. STK olarak insanlarin ihtiyaglarmi nasil tespit
ediyorsunuz? Anlama-dinleme ve temsil mekanizma-
niz var mi1? Varsa nasil ¢alismaktadir?

10. Rize’deki STK’larda ve kendi STK'nizda kendi
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i¢ demokratik mekanizmanizin oldugunu diistiniiyor
musunuz?

2.1 Ortaklik Kiiltiirii Oturumu Fikir Tepsisi So-
nuglar:

Ortaklik Kiltiirii oturumunda ilk olarak fikir
tepsisi yontemi uygulanmistir. Bu yontemde, on temel
soru herkese art arda olacak sekilde yazih olarak sorul-
mus ve sadece ilgili soruya cevap verilmesi istenmistir.
Her ti¢ dakikada bir kagit degistirilerek herkesin her
konuda goriislini yazmas: istenmistir. Katilimcilarin
gortislerinin hangi konulara odaklandiginin tespit edil-
mesinin hedeflendigi fikir tepsisi yonteminde, Ortaklik
Kiiltiirti sorularmna verilen cevaplarin genel degerlen-
dirmesi su sekildedir:

2.1.1.Fikir tepsisinden g¢ikan sonuca gore; Rize
ilinde STK’lar kendi arasinda veya diger kurumlarla
herhangi bir ortaklik kiiltiiriine sahip degillerdir. Tem-
silciler, STKlarin alinmis bir karara tepki vermek, dii-
zenlenen bir sosyal etkinlige birlikte katilmak ve kanuni
zorunluluk haricinde herhangi bir ortaklik kurmayarak
ortaklik kiiltiiriine ve anlayisina sahip olunmadigini
ifade etmislerdir. Bu duruma ¢6ztim olarak ise STK'la-
rin belirli periyotlarla bir araya gelerek birbirleriyle kar-
silikl fikir aligverisi yapmalarini, ortak temalarda ortak
calisma gruplar1 diizenleyerek farkli alanlarda egitim
panelleri diizenlenmelerini ve yerel nitelikli STK'lara
tist diizey yoneticiler tarafindan destek verilmesi gerek-
tigini 6nermislerdir.

2.1.2.Fikir tepsisinden c¢ikan sonuca gore; Rize
ilinde STKlarin topluma dogrudan hizmet saglayip
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saglamadigina yonelik arastirmada; ekonomik yetersiz-
likten dolay1 hizmet saglanmadigi, cogunlukla yardim,
felaket gibi anlik ¢ozlimlere yonelik hizmetlerin gercek-
lestirilirken, kisa vadeli ¢alismalar diizenlenerek proje
mantig1 gelistirilmedigi tizerinde durulmustur. Ayrica
yapilan ¢alismalarin belli hedefleri kapsamasindan do-
lay1 siurli kaldigr iizerinde durulmustur. Bu husus-
lar dikkate alindiginda, kitle iletisim araglarmin etkin
kullanilarak planlanan ¢alismalardan tiim paydaslarin
haberdar olmasi saglanmali, ekonomik yetersizlikle-
rin giderilmesi igin iyilestirici politikalar gelistirilmeli,
yasal prosediirler yeniden gozden gegirilmeli ve proje
mantiginin gelistirilmesine yardima politikalar tizerin-
de calisilmalidir.

2.1.3.Fikir tepsisinden ¢ikan sonuca gore; Rize'de-
ki STKlarin kamu kurum ve kuruluslar: tizerinde simir-
layic1 ve zorlayict etkisi bulunmamakta, ¢iinkii kamu
kurum ve kuruluslar1 STKlar1 dikkate almamaktadir.
Siyasi yonden giicii olan STK'larin soziiniin gegerliligi
oldugu iddia edilmektedir. Oy potansiyeli yiiksek faz-
la tiyeli ve siyasete yakin olan STK’larin nispeten etkisi
oldugu yoniinde de goriisler sunulurken, ayrica ekono-
mik olarak gii¢lii olan STK’larin da baskin yoniiniin ol-
duguna yonelik vurgular yapilmaktadir.

2.1.4 Fikir tepsisi sonucuna bakildiginda Rize ilin-
deki STKlarin bir araya gelerek politika olusturup bu
politikay1 savunma etkisinin bulunmadig1 ortaya ¢ikar-
ken diger taraftan, bunun gerceklestirilebilecegine yo-
nelik genel bir inanisin da var oldugu dikkat cekmekte-
dir. Ayn faaliyet alaninda ¢alisan derneklerin bir araya
gelerek kamu kurumlarina taleplerini ulastirabilmesi,
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benmerkezcilikten uzaklasilarak toplumun faydasina
yonelik ¢alismalar planlanmasi, STK'lar arasi iletisimin
kuvvetlendirilmesi ve toplum yararini 6n planda tutan
ciddi projelere fikir birligi ile adim atilmas1 gerekmek-
tedir.

2.1.5.Fikir tepsisi sonucuna gore; Rize ilinde STK
olarak sunulan hizmetlerin etkisi ve performansi, pro-
fesyonel bir 6l¢iim mekanizmasindan ziyade toplumun
tepkileri, paydaslar ile goriis ve Oneri tartismalari, basi-
na yanstyan geri doniislerden, memnuniyet anketlerin-
den, sosyal medya sayisindaki takipgi sayilarindan ve
buraya yapilan yorumlardan, hazirlanan programlara
katihm oranlarindan degerlendirilmektedir. Bunun ha-
ricinde ¢ok az da olsa yapilan kayitlardaki tirtin ve ¢ikti
analizlerinin kullanildigina yonelik goriislere de yer ve-
rilmistir.

2.1.6.Fikir tepsisi sonucuna gore; Rize ilinde STK
olarak sunulan hizmetlerin sistemli bir sekilde kayit al-
tina alinmast i¢in sosyal medya hesaplar1 ve STK'larin
web sayfalar1 kullanilmakta, bilgisayar ortaminda ya-
pilan ¢alismalar klasik ve dijital arsiv yontemi ile der-
nekler il miidiirliigli kurallarina gore kayit altina alin-
makta, fotograf ve video gibi materyaller kullanilmakta,
genel olarak sadece resmi defterler kullanilmaktadir.
Teknolojik veri tabani olusturulmali ve bu programlar
ortak kullanilarak STK’lar aras: igbirligi ve ortaklik ilig-
kisi giiglendirilmelidir.

2.1.7 Fikir tepsisi sonucuna gore; devletin de-
netim ve tesvik mekanizmasinin Rize ilindeki STK’lar
tizerindeki etkisinin kontrolsiiz ve yetersiz olduguna
yonelik goriisler her ne kadar yaygin olsa da farkli ve
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digerlerine gore sosyo ekonomik yonden daha giiglii
olan STK’larin denetim tesvik mekanizmasmin giiglii
olduguna, devletten tesvik aldiklarina yonelik goriisler
de yaygin sekilde 6n plana ¢ikmigtir. Devletin var olan
denetim ve tegvik mekanizmasinin giiglendirilerek tiim
STK’lar iizerinde etkisinin yayginlastirilmas: gerektigi,
mevcut mevzuatin yeniden gozden gecirilmesi gerekti-
gi, bu yondeki ¢alismalar konusunda STK’lara egitimler
verilmesi gerektigi, verilen desteklerin etkin ve verimli
sekilde kullanilmas: igin aktif ve etkili bir sistem gelisti-
rilmesi gerektigi en temel Oneriler arasindadir.

2.1.8.Fikir tepsisi sonucuna gore; yerel yonetimler,
tiniversiteler vb. kamu kurumlar: hizmetlerin yerine ge-
tirilmesinde halki STK’lara genel olarak sosyokiiltiirel
alanlarda, afet ve kriz donemlerinde, hiikiimetin bizzat
cagrisinin oldugu durumlarda yonlendirme yapilmak-
tadir. Genel kani ise devlet kurumlarmin Rize ilindeki
STKlarla isbirligi olmadig1 yoniindedir. Belediye ve
Universiteler ile belirli periyotlarda fikir aligverisi ya-
pilabilir ve gesitli seminerler diizenlenerek hizmetlerde
STK’larin roliiniin kabulii saglanabilir.

2.1.9.Fikir tepsisi sonucuna gore; insanlarin ihti-
yaglarini tespit etmek amaciyla bir Anlama Dinleme ve
Temsil Mekanizmasi bulunmaktadir. Ornegin; toplu-
mun sanatsal kiiltiirel degeri ve tercihleri etkinliklerde
alinan tepki ile olgiilerek duyarlilik standartlar1 ytik-
seltilmeye c¢alisiimaktadir. Sosyal ortamlarda miimkiin
oldugu kadar ¢ok bulunarak birebir temaslarla iletisim
kurulmakta, sadece miiracaata yonelik adimlarin atildi-
g1 donemler olmakta ve bu donemler vatandasin ilgili
miiracaatina gore degerlendirilmekte, dernekler oda-
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sindaki dilek ve sikayet kutularinin takibi yapilmakta,
sadece tiyeler icin degil direkt toplum igin faaliyetler
yapmak amaciyla hareket edilmesi sonucunda insan ih-
tiyaglarin stirekli takip eden bir mekanizmanin varli
saglanmakta, STK'nin ilgi alanina gore belirli periyot-
larla ilgili vatandaslarla bir araya gelinerek iletisim ku-
rulmaktadir.

2.1.10.Fikir tepsisi sonucuna gore; Rize ilindeki
STK’larda ve oturuma katilan STK temsilcilerinin iiyesi
olduklar1 kendi STK’larinda i¢ demokratik mekanizma-
nin varligina yonelik goriis cogunlukla olmadig kana-
atindedir. Buna gerekge olarak da ortak fikir gelistirme
kiiltiirtiniin olmamas1 gosterilmektedir. Ayrica, karar
alma konusunda yonetici kimligine sahip kisinin rol
oynadig1 ve tiim {iyelerin tam anlamiyla yonetimde ak-
tif rol oynamadig1 goriisii yaygin sekilde tartisilmakta
ve daha kurumsal bir yonetim ile daha demokratik bir
mevzuat olusturulabilecegine yonelik inanmis varligim
gostermektedir. Diger taraftan, bazi STK temsilcileri
kendi i¢ demokratik mekanizmalarini sagladiklarinm
baskin sekilde savunmuslardar.

2.2. Ortaklik Kiiltiirii Oturumu Odak Grup Ca-
lismas1 ve STK Temsilci Goriisleri

2.2.1. Rize’deki STKlarin yerel, bolgesel ya da
ulusal diizeyde kendi arasinda bir ortaklik ya da etki-
lesim var m1? Diger kurumlarla nasil iletisim ve ortak-
Iik kuruyorsunuz?

Odak Grup Calismas: giktilarina gore; Rize ilin-

deki STKTlarin hem kendi aralarinda hem de diger
STK'larla kurduklar: ortakliklar; {iyeler arasinda sosyal
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etkinliklerin diizenlenmesi ya da belli bir olaya tepki
gostermek gibi sebepler amaciyla kurulmaktadir. Bu
ortakliklar kurulurken de kisisel iligkilerin giicti ken-
disini gostermektedir. Ayrica, Rize ilindeki STK’lar
genel olarak ‘ben” merkezli ¢alistiindan ve taraf tut-
maya meyilli oldugundan ortaklik kiiltiiriiniin heniiz
gelismedigine vurgu yapilmigtir. Siyasetcilerin genel-
likle odalar ve borsalarla ¢alistigina dikkat gekilirken,
gliciin siyasetgilerin elinde olmasindan dolay1 ortaklik-
larm o yonde kuruldugu tizerine yorumlarda bulunul-
mustur. Bu duruma getirilen ¢6ziim Oneriler sunlardir:
Rize ilindeki STK’lar ulusal ve uluslararas: diizeyde
yapilan ¢aligmalar takip etmeli, ortak is yapma kiiltii-
rii gelistirilerek, ‘ben” merkezcilikten ‘biz’ merkezcilige
gecilmeli, STK'larin ortakliginin kendi aralarinda sinirl
kalmamas: icin diger ulusal ve uluslararas1 STKlar ile
irtibat halinde olunmaly, iletisim kanallar1 en aktif sekil-
de kullanilmali, yapilan etkinliklere hazirlik asamasin-
da fikir aligverigleri yapilmali, bir etkinlik birden fazla
STK tarafindan desteklenmeli, belirlenen periyodlarda
bir araya gelinecek bir STK programi hazirlanarak bu
programa stirdiirebilirlik kazandirilmaly, ilgili STK'lara
ortak egitim programlar1 diizenlenmeli, ortak faaliyet
ylriiten STKlardan tecriibe paylasimlar: talep edilme-
li, belirlenen periyodlarda onceden belirlenen giindem
maddeleri gercevesinde STK iiyeleriyle siirekli ve dii-
zenli toplant1 gelenegi olusturulmali, STK platformu
tist kurulusu kendi projelerini sunmali ve ikna etmeli,
ortak temalarda ortak calisma gruplari olusturulmali ve
benzer ¢alisma alanlarina sahip olan STK'lar ortak pro-
jelerde yer almalidir.
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“llimizde 700 STK var ama birliktelik yok. Dernek
yoneticileri birlikte hareket ederek marka sehir olma konu-
sunda ¢alismali. Ayrica dernek kurma konusunda daha fazla
kriter olmali. Bu kadar rahat dernek kurulmamal.” (OG2)

“2015 yilinda kurulan bir dernegiz. Ardesen’de 75
dernek var ama iletisim yok. 1l ve ilcelerdeki derneklerle iletisi-
mimiz olmasina ragmen kendi ilcemizdeki derneklerle iletisim
kuramiyoruz. Halk arkasinda siyasi gii¢ olan derneklere ilgi
gosteriyor. Birbirimizle iletisim kurmak zorundayiz. Dernek-
lerin birlikteligi halka yansitilmalu. Ildeki dernekler ilgelerdeki
derneklere sahip ¢ikmali.” (OG2)

2.2.2. Rize’de STK’lar topluma dogrudan hizmet
sagliyor mu? Bu durum, STK-Devlet iligkisini ne se-
kilde etkiliyor?

Odak Grup Calismas: ¢iktilarina gore; Rize ilin-
deki STK'larin afet, yardim ve sosyal alandaki bazi top-
lumsal konularda toplumla direkt iletisim sagladigina
yonelik fikirlerin yani sira, dogrudan hizmet saglama-
digini ya da kismen sagladigini ifade eden STK'lar da
olmustur. Genel olarak tartismalara bakildiginda bu
olumsuz duruma sebep olarak; STK kiiltiiriiniin gelis-
memis olmasi, proje mantig1 olmamasindan dolayi kisa
vadede topluma etki saglanmak istenmesi, calismalarin
¢ikar amaci giitmesi ve STK'larin gii¢lii olmamas1 gos-
terilmistir. Ayrica, STK kiiltiiriiniin gelismemis olmasi,
proje manti$1 olmamasindan dolay1 kisa vadede toplu-
ma etki saglanmak istenmesi, ¢calismalarin ¢ikar amaci
giitmesi ve STK'larin giiclii olmamasi ifade edilen diger
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sorunlar arasindadir. Bu duruma getirilen ¢6ziim 6neri-
leri sunlardir: Toplumun sesini devlete ulastirma yolla-
rindan biri olan ve dogru isleyen STK yapisinin sistemli
hale getirilmesi gerekmektedir. Sosyal amacli STKlarin
daha ¢ok fayda sagladig1r Rize'de diger STKlarin da
birlikte hareket edecegi ortaklik kiiltiiriiniin olusturul-
mas1 gerekmektedir. Devlet politikalarini destekleme
niteliginde olan STK'lar, devletin ulasamadig: kisi ve
alanlara katk:i sagladig: icin yapisinin devlet tarafin-
dan giliclendirilmesi gerekmektedir. STKlar halka ula-
sim noktasinda devlete kolaylik sagladigindan, daha
sistemli hale getirilmelidir. Diger kamu kurumlari ile
ortaklik kiltiiriiniin olusturulmas: faaliyetlere destek
saglama agisindan onemli oldugu anlayis1 goz oniinde
bulundurularak kitle iletisim araglarinin uzun vadede
bilingli bir sekilde kullanilmas: gerektigine dikkat edil-
meli ve projesi olmayan hicbir STK’ya devlet gereksiz
destek vermemelidir.

“STK olarak halka, sorunu olanlara bire bir katkimiz
var. Ihtiyact olan her insana yardimct olmaya calisiyoruz.
Ozellikle yurt disinda magdur olan insanlarin magduriyetle-
rinin giderilmesi konusunda destek veriyoruz.” (OG2)

Belirli araliklarla toplantilar gerceklestirerek, yapilan
calismalara destek verilerek giiclii olabiliriz. Medyada birlikte
taninarak, iletisim ag1 kurarak daha faydali olabiliriz. (OG2)

“Goniilliiliik esasina dayali olarak ¢alistigimiz igin
hayirseverlerin destegi ile topluma faydali olmaya ¢alisiyo-
ruz. llimizde Engelli Bakim Merkezi kurulmast icin 7 yildir
gosterdigimiz cabaya ragmen projemizi sonuclandiramadik.”
(0G2)
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2.2.3. Rize’deki STK’larin kamu kurum ve kuru-
luslar iizerinde hesap verebilirlik ilkesi dogrultusun-
da sinirlayici ve zorlayic etkisi var mi1?

Odak Grup Calismas: ciktilarina gore; Rize'deki
STK’larin kamu kurum ve kuruluslar1 tizerinde sinir-
layic1 ve zorlayic etkisi yok denecek kadar az bulun-
maktadir. Diger taraftan, siyaset {izerinden dolayl1 bir
etkisi olduguna yonelik agiklamalar da s6z konusu
olmustur. Genel olarak tartismalara bakildiginda bu
olumsuz duruma sebep olarak; kamu kurum ve kuru-
luslarinin STKlar1 dikkate almamasi, oy potansiyeli ve
taraftarligina gore hareket edilmesi, STK goriislerine
itibar edilmemesi, oy potansiyeli olmayan derneklerin
etkisinin olmamasi, siyasi ve maddi giicii olan STKlarin
etkili olmamasi ve iiye sayisi fazla olan STK'larin etkile-
rinin olmamasi gosterilmistir. Bu duruma getirilen ¢6-
zim Onerileri sunlardir: STK'lar yetki ve maddi yonden
desteklenmeli, dogru konulara egilmeli, herhangi bir
konuya duyarsiz kalmaktansa insanlara yenilikgi fikir
anlayis1 benimsetilmelidir.

“5378 sayili kanun kapsaminda yapilacak olan
calismalar  sonuglandinlamamugtir.  STK'lar  zayif.”
(0G2)

2.2.4. Rize’deki STK'larla bir araya gelerek poli-
tika olusturup bu politikay1 savunma etkiniz, giicii-
niiz var m1?

Odak Grup Calismasi ¢iktilarina gore; Rize ilinde-
ki STK’larin politika olusturma giictiniin olmadig1 genel
kabul goren bir goriistiir. Genel olarak tartismalara ba-
kildiginda bu olumsuz duruma sebep olarak; siyasiler
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tarafindan desteklenilmemesi durumunda higbir politi-
kanin olusmasina ve bu politika {izerinde etki olustu-
rulmasina izin verilmemesi, STK’lar arasinda iletisim
probleminin varligi, STK’larin se¢cim donemlerinde
aktif rol almasmin ardindan diger zamanlarda ortak-
lik kiiltiirii anlayisina dahil edilmemesi sayilmistir. Bu
duruma getirilen ¢oziim Onerileri sunlardir: Ayni faa-
liyet alaninda ¢alisan derneklerle bir araya gelip kamu
kurumlarina talepler iletilmeli, ¢alistay sonucunda ya-
pilacak faaliyetlerin siirdiirebilirligi saglanmali, dogru
ve samimi fikirler herkesi bir noktada toplayacagimndan
ortak calisma kiiltiirii yerlestirilmeli, devlet denetimi
olmals, olusturulan politikalarin savunma mekanizmasi
gelistirilmeli, toplumun birbirini dinleme ve empati di-
yalogu gelistirilmelidir.

“Birlikte olunursa siyasi erk iizerinde etkili olu-
nabilir.” (0G2)

“Cevreci dernekler bu konuda daha basarili.”
(OG2)

2.2.5. STK olarak sundugunuz hizmetlerin etki-
sini ve performansinizi nasil 6l¢gmektesiniz?

Odak Grup Calismas: ¢iktilarina gore; Rize ilin-
deki STK’larin sunduklari hizmetlerin etkisini ve per-
formansini 6lgme tiirleri sunlardir: Toplum tarafindan
alman tepkiler, paydaslarla ve halkla yapilan goriisme-
ler, memnuniyet anketleri, anlik goriismeler, internet
sayfalarinin begenilip artis gostermesi, yoredeki kisile-
rin takdirleri, sosyal medya tizerindeki yogunlugun yo-
rumlanmasi, yapilan kayitlarmn {iriin ve gikt1 analizleri,
kamu kurum ve kuruluslariyla yapilan degerlendirme-
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ler, yapilan programlara katilimin saglanmasi, birlik-
te ¢alisilan kimselerden alinan geri dontisler ve sosyal
medya tizerindeki katilim seklidir.

“Anket ¢alismalar1 yapilarak olgiilmesi gerektigini
diisiiniiyorum. Bunun icin istihdam saglanarak ¢alisma ya-
pilmali. Bizler yapti§imiz toplantilarda kendimizi degerlen-
diriyoruz.” (OG2)

“Sosyal medya araciligryla doniisler aliyoruz. Ayrica
yiiz yiize goriisler iletiliyor. Her hafta yapti§imiz olagan et-
kinlikle doniisler alryoruz.” (OG2)

2.2.6. STK olarak sundugunuz hizmetlerin sis-
temli bir sekilde kayit altina alinmasi i¢in nasil bir
veri tabanina sahipsiniz ya da nasil bir veri tabam
Oneriyorsunuz?

Odak Grup Calismasi ¢iktilarina gore; Rize ilinde-
ki STK olarak sunulan hizmetlerin sistemli bir sekilde
kayit altina alinmasi icin bilgisayar, harici bellek ortam-
lar1 disinda web sayfalar1 ve sosyal medya hesaplari,
bilgisayar kayitlariin olusturulmasi, faaliyetler ile ilgi-
li arsiv kayitlarinin tutulmasi, yapilan faaliyetlerin re-
simlenerek ya da goriintiilenerek kayit altina alinmasi,
resmi kayit defterleri, tiim faaliyetlerin yil bazinda ar-
sivlenmesi, dijital arsiv tutulmasi, yapilan her seyin ra-
porlar ve dosyalar halinde gorevli birimlere aktarilmasi,
federasyonun kayit sistemi, dernekler il miidiirliigiiniin
kurallarina gore verilerin arsivlenmesi, derbis sistemi-
nin kullanilmasi, 6liim dogum evlenme emeklilik tasin-
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ma durumlarinin mesajla ulagtirilmas: gibi yontemler
kullanilmaktadir.

“Yaptigumiz faaliyetlerle ilgili yapilan ¢alismalar ve
harcamalarin kaydini tutuyoruz. Calismalar sirasinda ajan-
daya notlar aliyoruz, sonraki haftalarda notlar: kontrol ederek
gerceklestirilip gerceklestirilmedigini kontrol ederek arsivli-
yoruz.” (OG2)

“Bilgisayar ortaminda arsivliyoruz. 3 aylik ve 6 aylik
raporlar halinde diizenliyoruz ve arsivliyoruz.” (OG2)

“Karar defterimize isliyoruz ve faaliyet raporu hazir-
liyoruz. Fotograflarla arsivliyoruz.” (OG2)

2.2.7. Devletin denetim ve tesvik mekanizmasi-
nin STK’larn iizerindeki etkisi ne yondedir?

Odak Grup Calismas: giktilarina gore; Rize ilin-
deki STK'lar iizerinde devletin denetim ve tesvik me-
kanizmasmin etkisi genelde olumsuzdur. Fakat diger
taraftan, devlet kaynakli destek alan STK’larin nitelik
ve kapasitesinde artis goriildiigiine vurgu yapilmstir.
Genel olarak tartismalara bakildiginda bu olumsuz du-
ruma sebep olarak; devletin yeterince yerel sorunlardan
haberdar olmamasi, tesvik ve denetim mekanizmasi-
nin kontrolsiiz ve yetersiz olmasi, devletin olumlu sa-
yilabilecek tesvik ve desteklerinin yani sira STK'larin
yonlendirilmemesi, devlet tesvikleri hakkinda STKlar-
da etkilesimin olmamasi, devletin destek verdigi bazi
STKlarin aldiklar1 yardimlar: israf etmesi, belli bagh
STK’lara zorunlu yonlendirmeler yapilmasiyla birlikte
sosyoekonomik yonden giicii az olan STK'lara destek
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ve tesvik hususunda ayni esnekligin gosterilmemesi,
yapilan etkinliklerin kamuoyunda yer bulmasiyla dene-
timlerin baslamas1 gosterilmistir. Bu duruma getirilen
¢oziim Onerileri sunlardir: Kiiltiirel faaliyetlerin disinda
daha kapsamli destekler saglanmali, dernek faaliyetle-
rinde goniilliiliik veya profesyonellik olmali, STK tesvik
mekanizmasi olmali ve tesviklerle birlikte denetim me-
kanizmas: da gelistirilmelidir.

“Devlet belli araliklarla denetimler yapryor. Ayrica
Denetim Kurulumuz var. Tesvik konusunda devlet destegi
yetersizdir. Ayrica tesviklerin tanitilmas: noktasinda etkin
calismalar yapilmalidir.” (OG2)

“Yeterli denetim oldugunu diisiinmiiyorum. Dernek
mevzuatt ¢ok agir. Derneklerde gorev alanlar dernekgiligi bil-
miyor.” (OG2)

“Tesvik mekanizmast yeterince bilinmiyor. Devlet
destegi konusunda egitimler verilmeli. Projelerden faydalan-
ma konusunda, egitim eksikliginden dolay: devlet destegin-
den faydalanamiyoruz.” (OG2)

2.2.8. Size gore yerel yonetimler, iiniversiteler
vb. kamu kurumlar1 hizmetlerin yerine getirilmesin-
de halki STK'lara hangi durumlarda yonlendirmekte-
dir? Onerileriniz.

Odak Grup Calismas: ¢iktilarina gore; hizmet-
lerin yerine getirilmesinde Rize ilindeki STK'lara aktif
yonlendirme olmadigi, genellikle sosyal ve kiiltiirel
konularda cevresel yonlendirmelerin olduguna dikkat
cekilmistir. Rize’'de kurumlarin kendi alanlarindaki
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hizmetleri kendi iclerinde vermeye calistigina dikkat
gekilirken, STK'larla is birliginden kaginildigina vurgu
yapilmis ve genelde kriz durumlarinda sms yoluyla bil-
gilendirmelerin yapildig: tizerinde durulmustur. Genel
olarak tartismalara bakildiginda bu olumsuz duruma
sebep olarak; Kamu kurumlarinin STKlara destek ver-
memesi, hitkiimetin bir ¢agrisi olmas1 durumunda faa-
liyette bulunulan bagka farkl faaliyetlere girisilmemesi,
Rize’de kurumlarin STKlardan fikir alma aliskanliklari-
nin olmamasi, tiim faaliyetlerin STK’lar ile paylasilmasi
yerine kendi biinyelerinde ige kapali olarak yapilma-
st gosterilmistir. Bu duruma getirilen ¢6ztim Onerileri
sunlardir: STK'lar ilgi alanlarimi tam olarak bildirmeli,
kendilerini ve ilgi alanlarim1 tek merkezde toplama-
i, STKlarin gorev ve yetkileri arttirilmali, STKlarin
bulundugu toplumda nasil yarar saglanacagina dair
bilinglendirme yapilmali, sorunlarin ¢éziimiinde mu-
hakkak STKlara danisilmali, diisiinceler STK’lariyla
birlikte medyaya tasinmali, STK'lar ve kurumlar daha
koordineli ¢alismali, belli araliklarla belediye veya tini-
versitelerde fikir alisverisi yapilmal, insan iligkileri ko-
nusunda seminerler yapilmali ve hizmetlerde STK'nin
rolii kabul gormelidir.

“Yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslar: tem-
silcileri STK'larla iletisim kurmuyor. Dolayisiyla yonlendir-
me yapimuyor. Birlik olmay: oneriyoruz.” (OG2)

“Yerel yonetimler oy potansiyeli gordiigii olusum-
lart destekliyor. Ozellikle yerel yonetimler ve iiniversitelerin
STKlar: desteklemesi gerekiyor.” (OG2)

2.2.9. STK olarak insanlarin ihtiya¢larin1 nasil
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tespit ediyorsunuz? Bir Anlama-Dinleme ve temsil
mekanizmaniz var mi, nasil ¢alisiyor?

Odak Grup Calismas: ¢iktilarina gore; Rize ilin-
deki STK’larda sistematik bir Anlama-Dinleme meka-
nizmas1 bulunmamakta, bu islev giinliik akis igerisinde
dogalligiyla gerceklesmektedir. Ayrica ihtiyag sahiple-
rine bizzat ulasarak ya da STK'lara insanlarin bir sekil-
de ulasmasiyla da bu islev varligin1 devam ettirmekte,
sosyal medya hesaplari tizerinden dilek ve sikayetlerin
alinmakta, baz1 derneklerde sosyal isler birimleri mev-
cut oldugunda ihtiyag sahiplerini onlar ilgili birimlere
yonlendirmektedir. Genel olarak tartismalara bakil-
diginda bu olumsuz duruma sebep olarak; dernekler
odasindaki dilek ve sikayet kutularmnin halk tarafin-
dan bilinmemesi, halkin nereye nasil bagvuru yapaca-
g1 konusunda bilgi sahibi olmamas1 gosterilmektedir.
Bu duruma getirilen ¢oziim Onerileri sunlardir: Belirli
araliklarla ihtiyag sahibi insanlarla bir araya gelinerek
ilgili sorunlar konusulmali, gozlem yapilmali ve yagani-
lan yere yabanci kalinmamali, sosyal medya etkin kul-
lanilmali, her konuda olusturulan ¢alisma grubu kendi

alanindaki sorunlari tespit edip ¢6ziim onerileri sunma-
lidur.

“Dernegimizin tiiziigii cercevesinde sosyal, kiiltiirel ve
ahlaki anlamda faydali olabilecek konferanslar diizenliyoruz.”
(0G2)

“Muhtarlar ve yerel yonetimler araciligryla tespit edi-
yoruz.” (OG2)

“Miizik dernegi olmamiz sebebiyle bize ulasiliyor.”
(0G2)
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2.2.10. Rize’deki STK'larda ve kendi STK'ni1zda
kendi i¢ demokratik mekanizmanizin oldugunu dii-
sliniiyor musunuz?

Odak Grup Calismas: giktilarina gore; Rize ilin-
deki STKlarda i¢ demokratik mekanizmanin varligini
diistinenler ve diistinmeyenlerin sayis1 birbirine yakin
gortinmektedir. Genel olarak kendi STK’larinda i¢ de-
mokratik mekanizmalarmim oldugu savunulmustur.
Diger taraftan ise katilimin az olmas: sebebiyle karar
merciinin ¢ok az kisiye birakilmasindan dolay1 demok-
ratikligin olmadigini savunanlar olmustur. Bu duruma
getirilen ¢oziim Onerisi ise genel olarak daha kurumsal
bir yonetim ile daha demokratik bir mevzuat olusturul-
masl i¢in adim atilmasi gerektigi yontindeki fikir birligi
olmustur.

“Dernegimizde bir istek ve sikayet kutusu var. Hafta-
lik toplantilarimizda gerekli degerlendirmeleri yapryoruz. Su
anda STK'larda demokratik bir mekanizma oldugunu diisiin-
miiyorum.” (OG2)

SONUC

Uygulamadaki temsilciler ve akademik bakis ol-
mak tizere iki farkli yonden arastirma konusu yapilan
“Rize Sivil Toplum Kuruluslar: Yerel f;;birligi Calistayr'nmin
temel amaci, Rize ili sivil toplum kuruluslarinin sorun-
larmn tespit ederek ¢oziim Onerileri gelistirmektir. Bu
kapsamda detayli olarak yontemi anlatilarak arastirma
konusu yapilan calismadan elde edilen sonuglar1 yuka-
rida tartisilmistir.

Son yillarda sermayenin, bilginin ve {riinlerin
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serbest dolasim hizinin artmasiyla yerel yonetimlerde
de cesitli isbirligi tartismalar1 giindeme gelmeye bas-
lamistir. Sehre yerlesenlerin sayisinin artmasi ve bera-
berinde getirdikleri sosyoekonomik ve kiiltiirel cesitli
olumlu ve olumsuz etkiler sonucunda hizmetlerde ye-
tersizlikler olusmaya baslamis, merkezi hiikiimetin uy-
guladig1 politikalarin haricinde yerel yonetimlerde de
kurum ve kuruluslar gesitli ¢oztimler gelistirmeye bas-
lamiglardir. Bu diizenlemelerin ne kadar biitiinciil ola-
rak planlandig1, ne kadarinin demokratik bir stizgegten
gecirildigi ve ¢oziim olarak iyilestirici etki gosterdigine
yonelik calismalar varligini devam ettirse de Rize ilin-
de bu anlamda nasil bir alg1 olduguna yonelik sonuglar
Ozetle su sekildedir:

Rize'deki STKarla ilgili genel goriis dernekler
arasinda bir ortaklik kiiltiirii olusmadig yoniindedir.
Bununla birlikte iletisim ve ortaklik gerceklestirilirse
¢ok daha basarili olunacag1 diistiniilmektedir. Diger
taraftan; STK'larin topluma dogrudan hizmet sagladi-
g1 genel kani1 olmakla birlikte, STK-Devlet iliskileri ko-
nusunda, siyasi giicli olan STK'larin devlet kurumlari
ile daha rahat iletisim kurabildigi diistintilmektedir.
Rize’deki STKlarin kamu kurum ve kuruluslari tizerin-
de etkin olma konusunda oldukca zayif oldugu diisii-
niilmekte, STK’lar bir araya gelemedigi icin bir politika
olusturarak etki olusturamadig i¢in ilin gelisiminde bu
durum ayr1 bir engel olarak goriilmektedir. Calistayla
birlikte bu baglangicin yapildig1 ve devamu getirilebilir-
se etkin ve giiclii olunabilecegi diisiintilmektedir. STK
olarak sunulan hizmetlerin etkisinin aylik rutin top-
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lantilarla, anket calismalariyla ve sosyal medya aracili-
giyla yapilan doniislerle olgiildiigiinii ifade eden STK
temsilcileri, hizmetlerin sistemli bir sekilde kayit altina
alinmas1 konusunda faaliyet raporlar1 hazirlanarak ve
bilgisayar ortaminda kayitlar tutularak arsivlendigi-
ni ifade etmis, ayrica profesyonel bir veri tabanina sa-
hip olmadiklarini belirtmislerdir. STK’lara olan devlet
desteginin artirilarak Ozellikle bu desteklerle STK'lara
diizenli periyotlarla egitim verilmesi gerektigi gortisii
hakkinda fikir birligi saglanmigtir. Yerel yonetimlerin,
kamu kurum ve kurulusu temsilcilerinin STK’larla ye-
terince iletisim kurmadig1 ve yonlendirme yapmadig:
diisiiniildiigiinden igbirligini artirici, egitim, seminer,
program ve projeler diizenlenmesi gerekmektedir. Son
olarak, Rize’deki STK'larda i¢ demokratik mekanizmay1
artirmak amaciyla galismalar gergeklestirilmelidir, top-
lum, STK ve devlet kurumlar: arasinda isbirligini gelis-
tirici mekanizmalar gelistirilmelidir.



| 125

KAYNAKLAR

Alemdar, Z. (2015). “Baski Gruplart ve Sivil Toplum”, Karsilastirmal
Siyaset, (Der. Sabri Sayar1 ve H. Dikici Bilgin), Bilgi Universitesi
Yayinlari.

Lewis, D. (2009). Nongovernmental Organizations, Definition and
History, Springer-Verlag Berlin Heidelberg. http://citeseerx.ist.
psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.546.7849&rep=rep1&t-
ype=pdf. (Erisim Tarihi: 12/10/2017).

Shils, E. (1991). “The Virtue of Civil Society”, Government and Oppo-
sition, 26-1. https://www.cambridge.org/core/journals/govern-
ment-and-opposition/article/virtue-of-civil-society/3AE64DA-
DC8CEBB16A56F9BAE6CA76BFES. (Erisim Tarihi: 12/10/2017).

Stankowska, M. (2014). Good Governance and the Non-Govern-
mental Organizations, International Journal of Governmental
Financial Management - Vol. XIV, No:l. http://www.icgfm.
org/wp-content/uploads/2017/06/3-6.pd f. (Erisim Tarihi:
12/10/2017).



126 |

“Sivil Toplum Kuruluslarinin Siirekliligi ve Projelerde
Siirdiiriilebilirlik” konu bashg, Yrd. Dog. Dr. Zeki KARA-
TAS i koordinatorliigiinde Calistay’in 4.Masa’sinda ele
alinmgtir.




DORDUNCU BOLUM






SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ
SUREKLILIGI VE PROJELERDE
SURDURULEBILIRLIK

Yrd. Dog¢. Dr. Oguzhan SUNGUR

Recep Tayyip Erdogan Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi,

Iktisat Bolimii
oguzhan.sungur@erdogan.edu.tr

Yrd. Dog. Dr. Zeki KARATAS

Recep Tayyip Erdogan Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi,

Sosyal Hizmet Boliimii
zeki.karatas@erdogan.edu.tr

GIRIS

Tiirkiye’'de sivil toplum kuruluslarina (STK) y6-
neltilen giincel elestirilerden birisi de kuruluslarin yete-
ri kadar seffaf, kurumsal, etkin, stirdiiriilebilir olmama-
st ve bunlarin sonucunda etkilerinin kiiciik ve dagimik
olmasidir. Bu baglamda, STK'larin yaptig: faaliyetlerin
yasadigimiz donemin giincel sorunlarima tam anlamiy-
la cevap vermede yetersiz kalip kalmadig: tartisilmak-
tadir. STK'larin varlik amaglarindan birisi de iginde
bulunduklari topluma deger ve fayda iiretmeleridir (I¢-
duygu, Meydanoglu, & Sert, 2011). Bir proje, program
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ya da kurulus icin kullanilan kaynaklardan gelen sosyal
faydanin ortaya ¢ikardig1 degisim ve farkli insanlar tize-
rindeki etkisi STK'nin sosyal etki giiciinii gostermekte-
dir. Sosyal etki, insanlarin yasam sekillerinde, kiiltiirleri
ve ortak inanglarinda, toplumlarinda, ¢evrelerinde, sag-
liklar1 ve esenliklerinde, kisisel ve miilki haklarinda ve
son olarak korkular1 ve isteklerindeki degisimler olarak
aciklamaktadir. Buna gore STK’larin ortaya koyacagi
sosyal etkinin, toplumsal siirdiiriilebilirlik ve stirdiirii-
lebilir kalkinmanin sosyal boyutuyla ilgili oldugu go-
riilmektedir (Yalgin, Giiner, & Kisbu-Sakarya, 2016).

Modern demokratik toplumlarin etkili unsurla-
rindan birisi olan sivil toplum kuruluslar1 (STK) Tiirki-
ye’de yasal olarak bicimsellik kazanan isci sendikalari,
odalar ve barolar gibi serbest meslek Orgiitleri, siyasal
partiler, spor kultipleri, cesitli amaclarla kurulan vakif
ve derneklerden olusmaktadir. Bunlarin disinda, bazen
siireklilikleri olmasa da alternatif, platform, inisiyatif
(girisim) gibi gesitli adlarda resmilesmemis gruplar da
mevcuttur. Gelismis toplumlarda, STK’larin ¢ogulcu
yapida olmasi sayesinde ve toplumun her iiyesinin de
cesitli ¢ikar ve ilgilerine gore ¢ok sayida Orgiite girme-
siyle demokratik dengeler saglanir ve kamu yarari ger-
ceklesir.

Kiiresellesme sonucu ulus devletin mesruiyetinin
zayiflamas1 STK’lari, toplumlarin taleplerini dile ge-
tirmede en etkili araglar haline getirmistir. Bu donem-
de ulusal ve uluslararasit mesruiyet alani genisleyen
STK'lar, devletle toplum arasindaki iligkilerde daha be-
lirleyici olmaya baglamustir.

1990'lar boyunca Tiirkiye’de STK'lar, insan hakla-
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r1 gibi sorunlar1 politik giindeme tagimakta basaril1 ol-
mustur. Bu orgiitler, saglik, egitim ve konutlasma gibi
alanlardaki tecriibelerini politikaya aktarmis ve 6zellik-
le demokratik degerlerin ve diisiincelerin vatandaslar
arasinda yerlesmesi i¢in yasamsal olan egitim projeleri-
ni gerceklestirmiglerdir. Ote yandan bu &rgiitlerin, yeni
politik hareketleri baglatma ve potansiyel liderleri kes-
fetme konusundaki rolleri de artmistir.

STK’lar, demokratik hukuk devletinde, devleti
denetleme yaninda hem devletin gesitli birimleri arasin-
da, hem de devletle vatandas arasinda katalizor islevi
gormektedirler. Bu orgiitler, kendi alanlarinda topluma
onderlik yapmali, topluma ve sektore elestirel bir gozle
bakabilmeli ve gerektiginde gercegi tiim ¢iplaklig: ile
topluma soylemelidir (Aslan, 2010).

Devletle sivil toplum arasindaki iliskinin demok-
ratik degerler {izerinden yapilandirilmas: devleti za-
yiflatmaz, aksine giiglii ve Orgiitliit STK'lar yurttas ka-
tillminin 6niinii agar. Boylece sistemin yasadig1 temsil
ve megruluk krizlerinin asilmasi, kirlendigi diistiniilen
siyasete iligkin etik degerlerin yeniden tiretilmesi sagla-
nabilir. Yurttasin sadece oy veren se¢gmenler olarak kal-
dig1 pasif katilim diizeyinden almarak, birlikler olus-
turan, soran, danisilan ve karar veren bireyler olarak
aktiflestirilmesi STKlar sayesinde gerceklesmektedir.

STK’lar, devletle dort tip iligki icine girebilirler;
devletle eklemlenip, rant dagitma mekanizmasmdan
daha fazla pay almaya calisabilirler, devletle temas ha-
linde olmakla birlikte ondan bagimsiz hareket edebilir-
ler, devletin kargsisinda yer alip miicadele edebilirler,
son olarak da devleti gormezden gelerek, iliski kurma-
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dan varliklarin1 devam ettirebilirler. Tiirkiye agisindan
STK’larla devlet arasinda bu dort iliski bi¢imini de goz-
lemlemek miimkiindiir.

Giiniimiizde Tiirkiye'de, STK’larin orgiitsel yasa-
ma odaklandiklari, tiim dikkatlerini 6rgtitsel ve finansal
kapasite sorunlarini ¢ézmeye verdikleri, fakat demok-
ratiklesme siireclerine katki ve kamusal tartisma alanini
genisletme islevlerini gergeklestirmede smirli kaldikla-
11 goriilmektedir. Demokratik degerlerin giindelik ha-
yatta uygulanmasi, oncelikle STK’larin sivil kiiltiirii ve
demokrasiyi 6ziimsemis olmalarina bagli oldugu halde
Tiirkiye’deki bu orgiitlerin bir¢ogu devlet kaynaklarin-
dan yararlanarak varliklarini devam ettirmektedirler.
Bu da, sivil toplumun gelismesini bizzat STK'larin en-
gelledigi iddiasini giiglendirmektedir.

YONTEM

Rize ili sivil toplum kuruluslarinin sorunlarinin
tartisildig: calistayda katilimcilar dort farkli masa etra-
finda bir araya gelerek Recep Tayyip Erdogan Univer-
sitesi'nden bir 6gretim elemaninin rehberliginde odak
grup ve fikir tepsisi ¢alismasi gergeklestirmistir. Kati-
limcilarin goriislerinin sistematik bir sekilde ifade edile-
bilmesi i¢in uzman goriisii de alinarak 10 maddelik yar1
yapilandirilmis soru formu hazirlanmis ve uygulanmais-
tir. Fikir tepsisi yonteminde yar1 yapilandirilmis goriis-
me formundaki her bir soru i¢in A4 kagit hazirlanmis ve
tiyelerin post-it kagitlarin1 kullanarak goriislerini yazip
ilgili soru kagidinin altina yapistirmalar: saglanmustir.
Daha sonra bu goriisler bilgisayar ortamina aktarilar il-
gili soru baghklarmin altinda smiflandirilmistir. Odak
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grup goriismesi icin yar1 yapilandirilmig goriisme for-
mundaki her bir soru igin serbest tartisma yapilmis ve
katilimcilarin goriisleri ses kaydi yapilarak alinmstir.
Daha sonra ses kaydi desifre edilmis ve yaziya aktaril-
mastir.

Calistayda 4. masada STK'larin siirekliligi ve pro-
jelerde stirdiiriilebilirlik konusu ele alinmigtir. Bu ana
konu kapsaminda alt konu bagliklar1 belirlenmis ve
katilimcilarin goriisleri dogrultusunda derinlemesine
tartisilmistir. Odak grup gortismesi esnasinda birbirine
yakin oldugu fark edilen konu basliklar: birlestirilmis
ve ¢alistayin 4. masasinda yer alan katilimcilardan elde
edilen gortisler sekiz alt baglik altinda ele alinmistir. Ni-
tel arastirma yonteminin odak grup goriismesi ve fikir
tepsisi tekniginin kullanildig1 bu ¢alismada katilimc-
lardan elde edilen goriigler literatiir bilgileriyle de des-
teklenerek yorumlanmaistir.

1. STK'LARA KATILIMIN ARTIRILMASI

Ortak amag igin bir araya gelmis insanlar tarafin-
dan kurulan STK’larin amaci topluma hizmet sunmak-
tir. Gontilliiliik esasina dayali olarak, kamu sisteminin
bir pargasi olmaksizin ve kar amaci giitmeden belli bir
amaci gergeklestirmek {izere olusturulan STK'lar esnek
yapilar1 ve hizli hareket edebilme kabiliyeti nedeniy-
le sorunlara daha pratik ¢oziimler {iretebilmektedir.
STK’larin etkili olabilmesi, sahip oldugu iiyelerin nice-
ligi ve niteligiyle yakinda iliskilidir. Bu nedenle goniil-
lii katihmu artiricl galismalar yapmak STKlarin baglica
faaliyetleri arasindadir. Calistayda katilimcilara; “Sivil
Toplum Kurulusu olarak katilimi artirmak icin ne tiir ¢calis-
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malar yapilmas: gerektigini diisiiniiyorsunuz?” seklinde bir
soru yoneltilmis ve alinan cevaplar belli basliklar altin-
da smiflandirilmistir.

1.1.Egitim ve Bilin¢lendirme Calismalar

Sivil toplum kavrami Eski Yunan’'da Aristo ile or-
taya ¢ikmis ve o giinden giiniimiize sivil toplum faali-
yetleri devam etmistir. Sivil toplum faaliyetlerinin ama-
a bireysel ¢ikardan ziyade kamusal iyiligi saglamaktir
(Kaldor, 2002). Bunun i¢inde bugiin gelismis tilkelerde
toplumsal yasamin yiiksek standartlara ulasmasinda
STK'larin iistlenmis oldugu gorev ve sorumluluk bilinci
onemli bir yer tutmaktadir. Ulkemizde ekonomik ola-
rak gelismekte olan {ilkeler arasinda yer almakla bir-
likte, STK’lara katilim istenilen seviyelere ne yazik ki
ulasamamuistir. Yasanmakta olan bu eksikligin en temel
nedeni egitim olarak goriilmekte ve ¢oziimde toplumun
bilinglendirilmesinde goriilmektedir.

Odak grup goriismesinde STK'lara katilim konu-
sunda goriislerini dile getiren dernek yoneticileri daha
¢ok egitim ve bilin¢lendirme calismas1 yapilmas: gerek-
tigi tizerinde durmuslardir. Uye sayisinin istedikleri
diizeyde olmadigini belirten bir dernek yoneticisi kati-
lim1 saglamak icin dernekgiligin daha bilingli yapilma-
s1 gerektigine dikkat ¢cekmistir: “Ne yazik ki iiye sayimiz
bile istenilen seviyelerde degil. Aslinda bizler tam anlamiyla
dernekgiligi bilmiyoruz bundan dolay: da katilim konusunda
sorunlar yastyoruz.” (OG-4)

Toplumun STKlar hakkinda bilgi sahibi olmadi-
g1, toplumsal duyarlilik yaratabilmek i¢in STK’lar hak-
kinda farkindalik yaratilmas: gerektigi belirtilmistir ve
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bu konuda derneklerin sorumlulugu vurgulanmigtir:
“Toplumun biiyiik bir cogunlugu STK'lar ve STK larin faali-
yetleri hakkinda bilgi sahibi degildir. Toplumun sorunlarina
duyarly bir STK kiiltiirii olusturulmak isteniyorsa oncelik-
li olarak STK'lar hakkinda toplum bilinglendirilmelidir. Bu
amag i¢in kamu spotlar1 olusturulmali ve her dernek bu kamu
spotlarimin olusturulmasina katki saglamalidir.” (OG-4)

Toplumun STK’lar hakkinda bilinglendirilmesi
amaglanirken derneklerin yalniz birakilmamasi, 6zel-
likle yerel yonetimlerin imkanlarin1 kullanarak top-
lumu STK’lar hakkinda bilinglendirme calismalarina
katki saglamasi beklenmektedir: “STKTarin amaglar: top-
luma anlatilirken STKlarin faaliyetlerine katilmanin ne denli
onemli oldugu da vurgulanmalidir. STK lar hakkinda verilen
egitimler oldukga sinirli oldugundan 6tiirii STK lara katilim-
da diisiik seviyelerdedir. STK'lar hakkinda verilecek egitimler
konusunda yerel yonetimlerde iizerine diisen sorumlulugu
almali ve toplantilar, egitim seminerleri organize ederek top-
lumun STKlar hakkinda bilinglendirilmesine katk: saglama-
ldir diye diisiiniiyorum.” (OG-4)

STK'larin siyaset tistii kuruluglar olmasi gerekti-
gine vurgu yapan bir baska katilimci tiye sayisinin ar-
tirilabilmesi igin oncelikle goniilliiliik bilinci olusturul-
masi gerektigini vurgulamustir: “Sivil toplum kuruluslar:
her seyden once siyaset iistii kuruluslardir. Ancak tilkemizde
dernekgilik kiiltiirii yeteri seviyede gelismemistir. STK'lara
katilim, iiye olmak gereksiz gibi algilanmaktadrr. Bu durum-
da katilim sorununa sebep oluyor. Bunu asmak icin oncelikle
‘goniilliiliik bilinci” olusturmalnyiz” (OG-4)

STK’lar hakkinda goniilliiliik bilincinin olusturul-
mast igin planh ¢alismalara temel egitimden baslanma-
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sinin 6nemi vurgulanmig ve ilkokul yillarindan itibaren
bu egitimin verilmesinin gerekliligi vurgulanmistir:
“STKlar hakkinda toplumun geneli bilin¢lendirilmelidir. Bu-
nun icinde ilkokul seviyesine kadar inerek ‘STKlarin 6nemi
ve gerekliligi, neden iiye olunmas: ve goniilliik bilinci” ¢ocuk-
larin egitim miifredatina koyulmalidir. Boylece STK bilinci
bir politika haline getirilmeli ve ¢alismalarimizi toplumun
tiim paydaslarima dagitmalyiz.” (OG-4)

1.2. Medya, iletisim ve Isbirligi Calismalar

Tiirk toplum yapisinin bireycilikten ziyade toplu-
lukgu bir yasam tarzina sahip olmasina karsin STK'lara
katilimin diisiik kalmasi bu tiir kuruluslarin kendileri-
ni topluma tanmitmasinda sorunlar yasandig1 sonucunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Medya, STK’larin hedef kitlele-
rine ulasmalari, toplumla kolayca etkilesim kurmalar:
ve irtibat saglamakta zorlandiklar1 kisilere mesajlarim
iletmeleri noktasinda dnemli bir aragtir (Boztepe, 2014).
Yurttagiiler ve Akytiz (2006) yapmis olduklar: arastir-
mada STK’larin faaliyetlerine katilan goniilliilerin %
40,3'tintin bir tanidik vasitasiyla, %12,9'unun STK’lar-
da calisan kisiler araciligiyla, %9,7’sinin yazili ve gorsel
medya, %8,1’inin internet sayesinde ilk defa STK'larin
faaliyetlerine katildig1 sonucuna ulagmustr.

Odak grup goriismesinde STK’lara katilim ko-
nusunda goriislerini dile getiren dernek yoneticileri
STK’larin tanitilmasi icin medyanin aktif olarak kulla-
nilmasinin énemine vurgu yapmaktadir. Dernek yone-
ticilerinden bir tanesi gortislerini soyle aktarmaktadir:
“STKlar olarak biz bizi anlamak ve tanimak isteyen insanlara
kendimizi daha iyi anlatmalyyiz. Tanitim konusunda basin ve
yayin onemli bir aractir ve aktif kullanilmas: gerekmektedir.”
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(OG-4)

STK'nin tanitim1 konusunda tanitici ve bilgilendi-
rici toplantilar yapildigini ancak bunun yeterli olmadig:
gorilisiinii savunan bir dernek yoneticisi agiklamalarin-
da daha genis kitlelere ulasilmasi gerektigini ifade et-
mistir: “Bizler faaliyetlerimiz hakkinda toplumu bilgilendir-
mek icin ulasabildigimiz ilgili kisileri organizasyonlarimiza
davet ediyoruz. Ancak, STKlarin tamitimi noktasinda bu
yeterli sayilamaz. Daha ¢ok kisiye ve toplumun her kesimine
ulasmamiz gerekmektedir. Bunun icin tanitim faaliyetlerimi-
zin medyada daha fazla yer almas: gerekmektedir.” (OG-4)

STK’larin birbirleri ve farkli kurumlarla igbirli-
ginin artirilmasi gerektigi odak grup goriismesi sonu-
cunda elde edilen farkli bir goriistiir: “Dernekler arasinda
koordinasyonu artirmak icin haberlesme ve iletisim kanalari-
nt kullanwyoruz. Belirli araliklarla yemekli toplantilarda bir
araya geliyoruz. Bu organizasyonlarin daha sik yapilmas: ve
Rize ilinin yonetimsel anlamda biitiin dinamiklerinin bu or-
ganizasyonlara ¢ekilmesi STK'larin tanmitilmasinda ve isbirli-
&1 kurulmasinda basariyr artiracag: kanaatindeyim.” (OG-4)

STK'larin Rize ilinde farkli dernek ve kurulus-
larla isbirligini tam olarak kuramamasi elestirilen bir
durumdur: “Diger derneklerle tam bir uyum icinde oldugu-
muzu soylemek cok zordur. Isbirligi noktasinda derneklerin
yani sira partner bir kurulus belirleyerek o partner ile ortak
faaliyetler yapmaluyiz.” (OG-4)

STKlarin tanitimin bagarili olmas icin yapilan
organizasyonlarin ve gergeklestirilen projelerin gorsel
olarak medyada daha fazla yer almasi gerektigi odak
grup goriismesinde savunulan bir baska gortis ve dii-
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stiincedir: “STKlar olarak Rize i¢in giizel projeler yapmaya
calistyoruz. Ancak tamitim demek, her seydir. Basarimin ar-
tarak devam etmesi igin yapilan giizel seylerin medyada daha
fazla yer almasi gerekmektedir. Bu hem bizim motivasyonu-
muzu artiracak hem de yeni toplum goniilliilerinin aramiza
katilmasina firsat saglayacaktir.”(OG-4)

STK’larin medyada tanitimi konusunda imkanla-
rin her zaman igin yeterli olamayacag1 ve tanitim ko-
nusunda devletin ulusal bazda bu gorevi de tistlenme-
si beklenen ve istenen bir hizmettir: “Medya, STK'larin
tamtiminda olduk¢a onemlidir. Ancak, bizim bolgemiz igin
konusmam gerekirse biz bu tanitimda her zaman bagarili ola-
muyoruz. Bu konuda ulusal bazda devletin, bolgesel bazda
yerel kurumlarimin destegine ihtiyag duymaktayiz.” (OG-4)

1.3. Motivasyon ve Giiven Saglama Calismalar

STK’lara katihm oranimin diisiik olmasimin yani
sira derneklere tiye olan bazi goniilliiller motivasyon
sorunu yasayabilmektedir. Uyelerin aktif olmada istek-
siz oldugunu vurgulayan bir dernek yoneticisi, dernek
tiyelerinin motivasyonlarmin diisiik olduguna dikkat
cekmistir: “Dernek iiyelerimiz sadece bizden hizmet bekli-
yor. Kendileri aktif olmuyorlar.” (OG-4)

STK'lar kendi imkanlarmin disinda finansal des-
tek alabilmek adimna ideolojik gruplarin kontrolii alti-
na girme riskleri tasimaktadir. Tiirkiye’de yasanan 15
Temmuz darbe girisimi, STKlara tiye olunmas: konu-
sunda giiven problemi yaratmigtir. Bu durumu bir der-
nek yoneticisi su sozlerle ifade etmistir: “Mesleki birlik
dernegiyiz. Ulkemizde yasanan olaganiistii hal durumu der-
nekgilikten katilimcilart uzaklastirmistir. Giivensizlik ortami
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yaratildigr icin dernek katilimcilar: derne§in hangi goriisii
savundugunu, siyasi ideolojisini sorgulamaya baslamistir.”
(OG-4)

STK’larda giiven ve motivasyonu artirabilmek icin
toplumun gercek manada ihtiyaci olan alanlara giiglii
bir misyonla, lider vasifli yoneticiler tarafindan orgiit-
lii ve seffaflik ilkesiyle hizmet getirilmesi sivil toplum
goniilliilerinin en biiyiik beklentisi olmaktadir. STK]a-
ra liye olma konusunda goniilliileri ikna edebilmek igin
dernegin amagclariin tiyelere cazip gelmesi gerektigini
vurgulayan bir katilimci dernek bilinci ve kiiltiirii olus-
turmanin 6nemine dikkat ¢ekmistir: “Dernegin amaglar:
cazip olmalidir. Katilimer kigiler fikirleriyle, projeleriyle aktif
katilimcr olmalidir. Dernek bilinci ve kurum kiiltiirii olus-
turulmalidir. Dernekler, sube acabilecek hale getirilmelidir.
Boylece katilim daha cazip olabilir.” (OG-4)

STK’larda yiiksek motivasyonla toplumun ihti-
yaglarina hizmet sunmak ¢ogu zaman yapilmayan fa-
aliyetlerin projelendirilmesi ile miimkiin olmaktadir.
Odak grup goriismesinde goriislerini paylasan bir ka-
tillmc1 kendini motive eden unsuru soyle agiklamistir:
“Topluma hizmet etmek kadar gercekten ihtiya¢ duyulan
alanlara hizmet etmekte cok onemlidir. Yapilmayan: yapmak,
digerlerinden farkli olmak benim onem atfettigim bir durum-
dur. Bir kere yapilan calismalarin insanlara faydali olmas:
lazim. Bu durum ayni zamanda STK'lara duyulan giiveni de
artiracaktir.” (OG-4)

1.4. Niteligi Artirmaya Yonelik Calismalar

STK’larin niteliginin artirilabilmesi igin aidiyet
duygusu kazandirmanin 6nemine dikkat ¢ceken bir kati-
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limc1 sadece dernege tiye olmanin yeterli olmadigini be-
lirtmistir: “Bir dernege iiye olmak baska bir sey, ‘bir dernegin
iiyesi’ olmak ise baska bir seydir. Katilimcilar, bir dernegin
iiyesi olmalidir. Boylece ‘aidiyet duygusu’ kazandirilabilir.”
(OG-4)

Goniillii sayisini artirmak igin dernegin faal ol-
mas1 gerektigine vurgu yapan bir katilimer dernek bas-
kaninin 6zverili ve hizmetkar liderlik anlayisiyla galis-
mas1 gerektigini ifade etmistir: “Dernegin faaliyetleri ile
katilimc1 sayis1 artinilabilir. Dernek bagkan: aktif olmali ve
adeta bir asker gibi kendisi de dzveriyle calismalidir. Dernek
yoneticilerinin hizmetkar olmas: gerekiyor. Dernekler, tabela
dernegi olmamalidir.” (OG-4)

STKlarin niteliginin artirilabilmesi igin dernek-
lerde demokrasinin hakim olmasi gerektigine vurgu
yapan bir katilimci dernek baskanliginin stiresiyle ilgili
oneri sunmustur: “Derneklerde demokrasi uygulanmalidir.
Dernek baskani, baskanligini en fazla iki kez yapabilmeyle si-
nmirlt tutulmalidir. ... Dernekler, kamu kurum ve kuruluslar
ile yakin iliskiler halinde olmalidir. Dernekler arasinda reka-
bet giicii gelistirilmelidir.” (OG-4)

STK’lara katilim sorunlarmin tartisildigr odak
grup goriismelerinde bir katilimc1 yapilacak hizmet ve
bu hizmete katilacak kisi sayisinin degil goniillii iiye
sayisinin onem tasidigini belirtmistir: “Simdi bakiyorsu-
nuz dernekler genellikle insaatlasma yoniinde kuruluyorlar.
Insana degen islere pek rastlamiyoruz. Onemli olan insana
hizmet etmektir. Iste bu noktada dernek iiyelerinin goniillii
kisiler olmasina onem veriyoruz.” (OG-4)
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1.5. Siyasi Destek Alinmasina Yonelik
Calismalar

Toplum igerisinde siyasilerin 6rnek davranislar
sergileyerek STK faaliyetlerine katilmasini 6nemseyen
bir dernek yoneticisi, siyasilerin bu davranis: sergiler-
ken de ayrim yapmamasi gerektigini belirtmistir: “Top-
lumun geneline baktigimizda bireylerin davramislarini taklit
ettikleri rol modelleri vardir. Siyasilerden de rol model in-
sanlar arasinda gosterilebilir. Ben siyasilerin ideolojik ayrim
yapmadan STK faaliyetlerine katilmalarinin, il yoneticileri-
nin toplumsal faaliyetler icerisinde goziikmelerinin toplumu
yonlendirici ve 0zendirici bir etki yaratacagini diisiinmekte-
yim.” (OG-4)

2. STK-MEDYA iLiSKisi

Sivil toplum kuruluslarinin medya ile iyi iligkiler
kurmasinin iki temel amac bulunmaktadir: Birincisi;
STK-medya iliskisi STK’larin varliklarini ve amaclari-
n1 topluma duyurma ve kamuoyu olusturmalarinin en
onemli aracidir. Ikincisi; toplumu olusturan bireyler
STK'lar tizerinden kamu kuruluslarina, 6zel sektore ve
yerel yonetimlere goriislerini ve isteklerini daha verim-
li ve etkin bir sekilde ulastirabilirler (Koparan, Kahra-
man, Saglam, & Karagar, 2015).

Sosyal medya sivil toplum kuruluglarinin hedef
kitlelerine ulagmalari, kolayca etkilesim kurmalar1 ve
irtibat saglamakta zorlandig: kisilere mesajlarin ilet-
meleri agisindan 6nemli bir aragtir. Medyanin sivil top-
lum kuruluslarina yonelik ilgisizligi ile miicadele etmek
icin STK'lar sosyal web sitelerinde kendilerine ait pro-
filler olusturmakta ve medya mensuplari ile dogrudan
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iletisim kurmaktadir. Ayrica sosyal medya araglar1 ku-
rumun i¢ iletisiminin hizhi ve katilimcr bir sekilde sag-
lanmasinda da etkili olmaktadir (Boztepe, 2014). Calis-
tayda katilimailara “Sivil Toplum Kurulusu olarak medya
ile iliskiniz nasildir?” sorusu sorulmus ve katilimcilar
da faaliyet duyurular1 ve haberleri icin gorsel ve yazili
medyadan destek aldiklarini, interneti ve sosyal medya-
y1 aktif olarak kullanmaya ¢alistiklarini belirtmisledir.

2.1. STK-Medya iliskisi istenilen Diizeyde

Medya ile iliskilerinin genel olarak iyi oldugunu
ifade eden bir katilimc1 buna karsin reklam icin biitcele-
rinin olmadigini belirtmis ve medyanin tarafli davran-
digin1 vurgulamistir: “Medya ile iliskimiz iyi ancak reklam
biitcemiz yok. Derneklerin ¢alismalar: ve reklamlar: medyada
iicretsiz yaymnlanabilir. Ayrica medya tam bagimsiz degil.
Daha ¢ok siyasetin golgesi altinda...” (OG-4)

Medya ile iligkilerinin iyi oldugunu belirten bir
dernek yoneticisi, medyay1 tanitim amach kullandik-
larini belirtmistir: “Medya ile istisare halindeyiz. Iliskimiz
gayet 1yidir. Tanitim ve goriiniim faaliyetlerimizle ilgili med-
yay bilgilendiriyoruz.” (OG-4)

Medya ile iliskilerin kimi zaman gergeklestirilen
birliktelik faaliyetlerinin duyurulmasinda etkili oldu-
gunu sOyleyen bir dernek tiyesi medya ile iligkilerin iyi
oldugunu yinelemistir: “Medya ile iliskimiz iyidir. Dernek
olarak zaman zaman miizik programi yapryoruz. Bu faaliyet-
lerimiz cogu zaman medyada yer buluyor. Bu manada ‘medya
faaliyetlerin duyurulmas: konusunda her an yammuzdadir’
diyebilirim.” (OG-4)

Medya ile iliskilerinin ¢ok iyi oldugunu belirten
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bir dernek yonetici bu durumu STK y6netiminde bu-
lunan bir iiyenin medya ile iliskilerinin iyi olmas: ile
aciklamaktadir: “STK yonetimimizde medya igerisinde olan
arkadaglarimiz oldugu icin iliski konusunda sorunumuz yok-
tur.” (OG-4)

2.2. STK-Medya Iiliskisi Istenilen Diizeyde
Degil

Medya ile yiiriitiilecek yakin igbirliginin onemi-
ne deginen bir dernek yoneticisi buna ragmen medya
ile iliskilerin istenen diizeyde olmadigini agiklamstir:
“Sivil toplum kurulusu olarak medyay: etkin kullanamiyo-
ruz. Medyanin sivil toplum kuruluslarina ¢ok destek olmasi
gerekiyor. Faaliyetlerin duyurulmas: katilimin saglanmasi ve
toplumda sivil toplum bilinci olusmast acisindan daha etkin
iletisim kurulmalidir.” (OG-4)

Bir dernek yonetici medya ile suana kadar higbir
iligkilerinin olmadigini ve giindemi kendi cabalar ile
takipcilere duyurduklarmni belirtmistir: “Medyayla iliski-
miz su ana kadar olmadi. Giindemi iiyelere kendi ¢cabalarimiz-
la duyurmaktayiz.” (OG-4)

Medya ile iligkilerinin istenilen diizeyde olmadi-
gin1 ima eden bir katilimcr medyanin tarafli olmasindan
sikayetci olmustur: “Rize'de siyaset on planda. Medya ¢ok
yanlt calistyor. Medya daha seffaf olmalidir.” (OG-4)

Odak grup goriismelerinde medya ile isbirligi
tizerine goriislerini aktaran bir dernek yoneticisi med-
yanin STKlara soguk yaklasmasini maddi gerekgelerle
iliskilendirmistir: “Medya ile iliskilerimiz ‘pek iyidir’ dene-
mez. Niye ilgilensinler ki ... Onlar i¢cin saniye ve cm” = para
demektir.” (OG-4)
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2.3. STK-Medya Iliskileri Notr Diizeyde

Medya ile STKlarin iligkilerinin her zaman iyi
olmadigini vurgulayan bir dernek yoneticisi bu duru-
mun nedeninin para oldugunu ifade ediyor: “Medya ile
iligkilerimiz gayet iyi ama her zaman desteklemiyorlar. Para
istiyorlar.” (OG-4)

Medya ile iliski diizeylerini agiklayan bir baska
dernek iiyesi de ayni gerekgeden 6tiirii medya ile ilis-
kilerinin her zaman iyi olmadigini yineliyor: “Medya ki-
minle iliskisi olmasi gerektigini bilir. Maddiyat: iyi olanla iyi;
digerleriyle kotii...”(OG-4)

Medya ile iligkilerinin genellikle iyi oldugunu be-
lirten bir dernek yoneticisi buna ragmen medyanin sef-
faf olmadigini diistinmektedir: “Medya ile iliskimiz ok
sicak. Dernek olarak faaliyetlerimizi bildirmeleri halka duyur-
malart agisindan énemli, fakat Rize'deki medyanin tarafli ve
yanl oldugunu, seffaf olmadigim diisiiniiyorum.” (OG-4)

Medya ile iligkilerini faaliyetlerin ve projelerin ha-
ber degerine baglayan bir katilimci bu durumu su s6z-
lerle acgiklamaktadir: “Medya ile iliskilerimiz degiskenlik
gosteriyor. Medyamn ilgisini ¢eken konularda iyi; ilgilisini
cekmeyen konularda kotii...” (OG-4)

Hem STK hem de medya igerisinde yer alan bir
katilimar tiye STK'larin medya ile iligkilerini giindemi
degistirmekle iliskilendirmektedir: “Hem sivil toplum
kurulusu hem de medya igerisinde yer alyorum. Bir med-
ya mensubu olarak diger kuruluglarla iliskilerimiz giindemi
degistirme adina oluyor. Fakat dernek olarak yaptigimiz isin
nasil bir giindem olusturdugu isin 6neminin maalesef oniine
gecebiliyor.” (OG-4)
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2.4. Medyanin Aktif Kullanilmasinin Onemi

Medyanin aktif kullanilmasinin dnemine degi-
nen bir katiimci, medya ile iligkilerini agiklamaktadir:
“Medyanmin aktif kullanilmasini onemsiyoruz. Bunun icin
yaptiGimiz her faaliyette medya ve basin kuruluglarina ziya-
retler diizenliyor ve onlarla goriisiiyoruz.” (OG-4)

Medyanin ilgisini ¢ekebilmek icin haber dege-
ri olan programlar yapilmas: gerektigine dikkat ¢eken
bir dernek yoneticisi, dernek biinyesinde bir medya so-
rumlusu olmasi gerektigini belirtmistir: “Calismalarimiz
cazip olunca medya calismalarimizi yayinlyor. Ornegin biz
dernek olarak ‘koy diigiinleri” yapiyoruz ve bu ilgi ¢ekiciydi.
Birgok yerel ve ulusal kanalda haberimiz yayinlandi. Dernek-
lerde calisma birimleri olusturulmalidir. Medyadan sorumlu
ilgili kisiler olmali ve onlar aktif olmalidir.” (OG-4)

2.5. Sanal Ortamin Kullanilmasi

STK ve medya isbirliginin istenilen diizeyde ol-
madigini aktaran bir dernek yoneticisi toplumla iletisim
kurma yontemi olarak sanal medyay1 kullandiklarmi
belirtmistir: “Medya STKlara pek deger vermiyor. Biz de
sosyal medyada etkinlik saglamak istiyoruz.” (OG-4)

Odak grup goriismesine katilan bir dernek yone-
ticisi dernek faaliyetlerini genellikle sosyal medyadan
yayinladiklar: i¢in medya kuruluslariyla ¢ok sik iligkisi
icerisinde bulunmadiklarinmi ifade etmistir: “Sanal or-
tamda ¢alismalarimizi yayinladi§imiz icin medya kurulugsla-
rina bazen ¢alismalarimiz ile bilgi veriyoruz.” (OG-4)
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2.6. Faaliyetlerin Haber Olarak Yayinlanmasin-
da Sorun Yasanmasi

STK’larin faaliyetlerinin haber olarak yayinlama-
sindaki sorunu para ve tanidik iligskisine baglayan bir
dernek yoneticisi bu durumu su sozlerle aktarmigstir:
“Yerel bazda yapilan faaliyetlerin haber degeri yokmus. Biz
de faaliyetlerimizi para ile yayinlatiyoruz ya da medyadan
tamdiklar varsa haber metinlerimiz onlar kanalwyla yayinla-
niyor.” (OG-4)

3. STK'LARIN AB FONLARINDAN YARAR-
LANMA DURUMU

Genel olarak STK’larin mali imkanlari ti¢ kaynak-
tan olusmaktadir. Bunlar; (i)ulusal, uluslararasi, bol-
gesel veya yerel yonetimlerden alinan bagis seklindeki
kamu sektor fonlary; (ii)bireyler, kurumlar ve 6zel teseb-
biislerden saglanan fonlar ile (iii) tiyelik katkilar1 veya
iiriin satiglarindan elde edilen 6z kaynak gelirleridir.

Ulkemizde 6zellikle AB kaynaklarinin projelere
aktarilmaya baslamasiyla birlikte STK’larin bu kaynak-
lar1 kullanmaya yonelik projeler gelistirdikleri goriil-
mektedir. Ancak STK'lar proje hazirlama ve yiiriitme
konularinda yetersiz kalmaktadir. Proje gergeklestirme
siirecinin arkasinda yatan sorunlar; bu alan igerisinde
calisan insan kaynagimin azlig, iletisimsizlik, isbirli-
ginin yetersizligi, profesyonel eleman eksikligi ve gii-
vensizlik olarak smiflandirilmaktadir. STK'lar arasinda
finansal destek elde etme rekabeti, bu kuruluslarin bir-
birleri hakkinda negatif yonde propaganda yapmalari,
AB kurumlar1 ontinde birbirlerine zarar vermeleri Tiir-
kiye’de sivil toplum sektoriiniin hentiz tam olarak gelis-
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medigini, olgunlasmadigini gostermektedir (Goksel &
Giines, 2005).

STK’larin siirekliligi ve projelerde stirdiiriilebilir-
lik konulu calistayda STK’larin yoneticileri ile gercek-
lestirilen odak grup goriismesinde katilimcilara “AB
fonlarmdan nasil faydalaniyorsunuz” sorusu sorularak
STK’larin AB fonlarin yararlanma durumu ortaya ¢ika-
rilmaya ¢alisilmistir.

3.1. AB Fonlar1 Hakkinda Bilgi Yetersizligi

STK yoneticilerinden elde edilen bulgular dernek
tiyelerinin AB fonlar1 hakkinda bilgi sahibi olmadigini
ve bu konu hakkinda egitim verilmesi gerektigini orta-
ya ¢ikarmustir: “AB fonlar: hakkinda yeterince bilgimiz yok.
Bu isle ilgilenen profesyonel kisilerden egitim seminerleri
alinmalidwr.” (OG-4)

Odak grup goriismesi gergeklestirilen bir dernek
yoneticisi AB fonlarindan nasil yararlanilacaginin egiti-
mi verildikten sonra bir proje calismasinda gorev almak
istegini paylasmistir: “AB fonlarindan nasil faydalanilir
acikeast ben bilmiyorum. Bu konu hakkinda seminerler ve-
rildikten sonra bir proje yazmay: ve projede gorev almay: ¢ok
isterim.” (OG-4)

3.2. AB Fonlarindan Hi¢ Yararlanmama

AB fonlar1 hakkinda yeterli bilgilendirici
egitimlerin verilmemesi STKlarin AB fonlarindan
yararlanamamis olmasinin en biiyiik nedeni olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu eksiklik goriisme yapilan dernek
yoneticilerinin ortak fikridir. Bu konu hakkinda bir
yOnetici goriislerini soyle aktarmaktadir: “Avrupa Birligi
ile higbir iliskimiz yok. Bugiine kadar da hicbir fonundan
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yararlanmadik.” (OG-4)

AB fonlarindan yararlanmadiklarin1 yineleyen
farkli bir dernek yoneticisi bu alanda hicbir proje ¢a-
lismas1 yapmadiklarini belirtmistir: “AB fonundan hicbir
destek almadik ve herhangi bir proje ¢calismamizda olmamasg-
tir.” (OG-4)

Baz1 dernekler, amaglar1 dogrultusunda calisma
yaptiklarmi ancak bunu projeye doniistiirmediklerini
belirtmistir: ~ “Koylerde  gencleri  kahvehanelerden
uzaklastirmak icin spora yonlendirdik. ... AB Projesi
yapmadik.” (OG-4)

Bir dernek yoneticisi AB fonlar1 gibi Tiirkiye'nin
de hi¢bir fonundan yararlanmadiklar: bilgisini paylas-
mustir: “Biz bugiine kadar degil AB fonlarindan, Tiirkiyemi-
zin fonlarindan bile yararlanamiyoruz.” (OG-4)

3.3. AB Fonlarindan Yararlanma

Calistaya katilan bazi dernek yoneticileri AB fon-
larindan yararlanmak i¢in pek ¢ok proje yaptiklarini ve
bu konuda bilgi diizeylerinin iyi oldugunu vurgulamis-
tir: “Bircok projemiz onaylandi. Proje konusunda bilgiliyiz.”
(OG-4)

Bir dernek yoneticisi proje konusunda AB fonla-
r1 diginda da destek bulunabilecegini bir 6rnek vererek
aciklamistir: “Zehra Usta okulumuzda ‘duyu biitiinleme’
odast yaptirdik. Sabanci vakfiyla, sivil toplumu gelistirme
vakfindan destek gordiik.” (OG-4)

AB fonlar1 hakkinda bilgi sahibi oldugunu akta-
ran dernek yOneticisi uygun projelerle fondan yararlan-
makta olduklari sdylemistir: “AB fonlarini takip ederek
uygun projeler hazirlayarak yararlanmaktayiz.” (OG-4)
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3.4. AB Fonlarindan Yararlanmak i¢in Hazirlik
Yapma

Turizm alaninda AB projesi yapmay1 diistindiik-
lerini belirten bir dernek yoneticisi proje oncesi calistay
diizenlemeyi planladiklarini belirtmistir: “Turizm ¢alis-
tayr yapmay: planliyoruz. Turizmi gelistirmek i¢in AB proje-
leri de yapabiliriz.” (OG-4)

Derneklerinde AB projesi hazirlayan kisiler ol-
dugunu belirten bir dernek yoneticisi bilgi sahibi olan
arkadaglardan bu konu hakkinda bilgiler aldiklarini
sOylemistir: “Dernegimizin icinde AB projesi yazan kisiler
vardir onlardan yararlanmay: diisiiniiyoruz.” (OG-4)

AB fonlarindan yararlanamadiklarini aktaran bir
dernek yoneticisi bu alanda aragtirmalar yaptiklarmi
ve proje hazirhig igerisinde olduklarini ifade etmistir:
“Fonlar konusunda ¢agrilar1 takip ediyoruz, proje yapan ki-
silerle fikir alis verisi yapryoruz. Uygun projeler hazirlamaya
gayret gosteriyoruz ve iimit ediyoruz ki en yakin zamanda bu
imkanlardan faydalanacagiz.” (OG-4)

3.5. Proje Bagvurusunun Geri Cevrilmesi

Bir dernek yoneticisi kendi ¢alisma alanlaryla il-
gili proje hazirladiklarini ancak uygulama agsmasinda
sorun yasadiklarini belirtmistir: “Bizim dernek olarak ¢ay-
la ilgili projelerimiz vards. 11gili kurumlara sunduk, begenil-
di ancak uygulama asamasinda sorun yasadik. Kendilerinin
fikir sahibi olmadiklar1 kurumlar projelere sicak bakmiyor.”
(OG-4)

3.6. Yabanc Dil Konusunda Sorunlar Yasama

AB fonlarindan yararlanmak igin istekli oldukla-
rin1 belirten bir dernek yoneticisi bu konuda en biiyiik
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eksiklerinin yabanci dil oldugunu ifade etmistir: “AB
fonlarmdan yararlanmak adina etkin sekilde planlar yapiliyor
ama yabanct dil konusunda sorunlar oldugu icin iirkek dav-
ranmyoruz.” (OG-4)

3.7. Siyasilerin ve Biirokratlarin Destek Olma-
masi

Bir dernek yoneticisi proje yaptiklarini, bazi hu-
suslarda destege ihtiyaglar1 oldugunu ve biirokrasiye
miiracaat ettiklerini ancak heniiz cevap gelmedigini
belirtmistir: “Otizmli ¢ocuklarin kendilerini gelistirdikleri
“Yasam Atolyesi’ projemiz var. Ancak bazi sorunlar yastyoruz
ve o sorunlar1 asamiyoruz. Yasam Atolyesi icin uygun bir yer
temin edilmesi gerekiyor ancak biirokrasiden gerekli destek
heniiz gelmedi.” (OG-4)

AB fonlarindan yararlanamadiklarini ifade eden
bir dernek yonetici bu konuda farkli goriiste olduklar:
siyasilerin yapilan projelere destek vermedigini
belirtmistir: “Siyasilerle ayni goriiste ya da destek bir goriiste
olmadigumz icin projelerimize sahip ¢ikilmamaktadir.”
(OG-4)

AB fonlarindan yararlanma konusunda bir do-
nem “paralel yapinin” etkili oldugunu agiklayan dernek
yOneticisi simdi ise siyasette etkili olanlarin fon imkan-
larindan yararlandigini sdylemistir: “Daha dnce paralel
yapt bu fonlar: kapryordu; simdi ise siyasette etkili olanlar
... (OG-4)

Siyasete yakin olmadigin1 sOyleyen bir dernek
yonetici fon imkanlarindan yararlanabilmek i¢in siyasi
referanslarin gerekliligine vurgu yapmaktadir: “Ust dii-
zey siyasi referansiniz varsa bu isler oluyor... Biz her
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zaman siyasete yenik diistiik fakat umutsuz olmamak la-
zim. Diistincelerimizi degerlendirebilmemiz énemlidir.”

3.8. STK’lara Yeterince Giivenilmemesi

Bir dernek yoneticisi STK’larin AB fon imkanla-
rindan yararlanamamasin1 STK'lara giiven duyulma-
mast ile iliskilendirmistir: “STKlar projelerden az destek
alabiliyorlar. Ben bu konuda STK'lara yeterince giiven du-
yulmadigim diisiiniiyorum.” (OG-4)

4. STRATEJIK VE ANALITiK DEGERLENDIR-
ME YAPMA DURUMU VE iZLEME-DEGERLEN-
DIRME FAALIYETLERI

Giiniimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle hizl
politik ve ekonomik degisimler yasanmaktadir. Bu de-
gisim biitiin Orgiitsel yapilar etkiledigi gibi STK'lar1 da
etkilemektedir. STK'larin varliklarin1i devam ettirebil-
mek i¢in degisimi etkin bir sekilde yonetebilme bece-
risine sahip olmalar1 gerekir. Stratejik yonetim olarak
adlandirilan yeni yonetim anlayisinda STKlar kurulu-
sun misyon, vizyon ve amaglarini dogru belirlemeli ve
bunlara uygun uzun donemli esnek planlar gelistirme-
lidir (Kaldor, 2002). Misyon STK'nin var olma nedenini
ifade eden, faaliyetlerinin siirini belirleyen ve kaynak-
larmni nerelere yonlendirmesi gerektigini ortaya koyan
ifadelerdi (Coskun, 2006). Vizyon ise STK'nin hedefle-
rini gergeklestirerek ulasmak istedigi sonuglar1 goste-
rir. STK’larin kendilerini degerlendirmek i¢in zaman
zaman misyon, vizyon ve amaglarimi gozden gecirmesi
gerekir.

Analitik yonetim, yonetme isini bir bilim olarak
ele alan anlayisin {irtintidiir. Buna gore yonetim; bilim-
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sel kaidelere dayanan, belirli asamalar1 bulunan ve tek-
nik detaylar1 olan profesyonel bir anlayistir. Yani yone-
tim sebep-sonug iligkisi igerisinde ele alinmas1 gereken
bir siirectir. Yerine getirilmesi gereken toplumsal hiz-
metlerin siniflandirilmasi, uygulanmas: ve uygulama
siralamasinin diizenlenmesi gibi unsurlar goz oniine
almarak kurumsal etkinlik elde edilmeye ¢aligilir. Ana-
litik yonetim anlayisina gore; STK politikalarini belir-
lerken fayda-maliyet analizleri yapmak ve karar verme
siirecinde hata payin1 oldukc¢a minimize etmeye calis-
mak verimliligi artirma agisindan oldukg¢a onemlidir
(Ozer, 2005).

Odak grup goriismesinde STK temsilcilerine “Si-
vil toplum kurulusu olarak stratejik ve analitik degerlendirme
konusunda neler yapmaktasiniz?” ve “Sivil toplum kurulu-
su olarak nasil bir izleme degerlendirme faaliyeti yapmaktasi-
miz?” sorular1 yoneltilerek bu konular hakkinda goriis-
leri alinmistir.

4.1. Toplant1 Yaparak Degerlendirme

Stratejik ve analitik degerlendirmeleri belirli ara-
liklarla gerceklestirdiklerini belirten bir dernek yone-
ticisi bu toplantilarin hedef kitleye ulasma yoniinde
ortaya fikir koydugunu agiklamistir: “Calismalarimizi
toplantilar yaparak belirli araliklarda degerlendiririz. Yapa-
cagimiz ¢alismalarin neyi hedefledigi bizim igin onemlidir.
Hedef kitleye nasil ulasacagimizi toplantilarimizda siirekli
glindemde tutariz.” (OG-4)

Bir dernek yoneticisi dernek igerisinde yapilan
toplantilarin yani sira egitim kurumlarindan da destek
alarak stratejik degerlendirmeler yaptiklarini ifade et-
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mistir: “...Belirli araliklarla toplanip calismalarimizi deger-
lendiriyor ve daha faydali olabilecegimiz neler var diye fikir
alisverisi yapryoruz. Bu toplantilarin yani sira kamu kurum-
lar1 ve egitim birimlerinden de destek almay: onemsiyoruz.”
(OG-4)

Her hafta ya da on bes giinde bir toplanarak faa-
liyetlerini degerlendirdiklerini sdyleyen dernek yoneti-
cisi bu toplantilarin yeni faaliyetleri konusunda belirle-
yici oldugunu ifade etmistir: “Haftada bir kez veya on bes
giinde bir toplanip yapti§imiz calismalar: degerlendiriyoruz
ve neler yapabiliriz diye fikir alisverisi yapiyoruz.” (OG-4)

4.2. Analitik Yontemlerle Degerlendirme

Degerlendirme igin 6ncelikle iyi bir planlama ya-
pilmasi gerektigine dikkat ceken bir dernek yoneticisi,
dernek calismalarmin diizenli araliklarla degerlendi-
rilmesinin 6nemini vurgulamustir: “Dernek olarak kisa,
orta ve uzun vadeli planlar olusturmaliyiz. Her ay diizenli
yapilan toplantilarda ¢alismalar degerlendirilmelidir. Yillik
faaliyet raporlar: hazirlanmalidir.” (OG-4)

Derneklerin SWOT analizi yaparak kendini sor-
gulamasi gerektigine dikkat ¢eken bir katilimc1 sorun-
lar1 diizenli olarak gozden gegirilmesi gerektigini be-
lirtmistir: “Her dernek genel kuruldan dnce kendini diizenli
olarak sorgulamalidir. SWOT analizi yapilmalidir. Firsatlar
ve tehditler nelerdir iyi belirlenmelidir. Calistaylar ve plat-
formlarla genel olarak dernek sorunlari ve ¢iziim Onerileri
diizenli olarak gozden gecirilmelidir.” (OG-4)

Kiiltiirel faaliyetler alaninda faaliyet gostermekte
olan bir dernegin yoneticisi analitik degerlendirmeleri
yore halki ile yaptiklarini ifade etmistir: “Kiiltiirel faa-
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liyetlere oncelik verdigimiz igin yore halki icin énemli olan
konularin tespitini yapryoruz.” (OG-4)

Bir dernek yoneticisi faaliyetlerde hedef kitlenin
goriislerinin ¢ok onemli oldugunu bu ytlizden bu gortis
ve Onerileri analitik degerlendirmelerine kattiklarini be-
lirtmistir: “... Sonucta biz faaliyetlerimizi hedef kitlemiz icin
yapmaktayiz. Bu yiizden iiyelerimizle birlikte hedef kitlemi-
zin istek, goriis ve onerilerini istisare etmekteyiz.” (OG-4)

STK’larin amacinin topluma faydali hizmetleri
gerceklestirmek oldugunu ifade eden dernek yonetici-
si bu nedenle faaliyetlerin toplumun faydasina ne tiir
faydalar saglayacaginin aragtirmasinin yapildigini ifade
etmistir: “Simdi bizim var olma nedenimiz topluma fayda
saglamaktir. Bunun icin toplumun faydasina olan iglerin
analitik degerlendirmesini yaptiktan sonra amacimiza uygun
projeler gelistirmekteyiz.” (OG-4)

4.3. Herhangi Bir Degerlendirme Yapmama

Rize kiiltiirtinti tanitma faaliyetini iistlenmis yeni
kurulan bir dernegin yoneticisi heniiz detayli bir de-
gerlendirme yapamadiklarini belirtmistir: “Heniiz yeni
bir kurulusuz. Bundan otiirii faaliyetlerimizle ilgili detayl:
bir degerlendirme yapma firsatimiz olmadi. Fakat gelecek yil
yapacagumiz faaliyetlerimizi simdiden planlamaktayiz. Geg-
tigimiz giinlerde yaptigimiz organizasyonumuzun Rize'ye
kiiltiiriimiizii tanima adina katk: sundugunu diisiiniiyorum.
Bu hedefle devam edecegiz.” (OG-4)

Strateji gelistirecek kadar kendilerini tecriibeli
gormeyen bir dernek yoneticisi faaliyetlerinde yaratici
olduklarini iddia etmektedir: “Stratejimiz olacak kadar ol-
qun degiliz. Ozgiir yaratici ve deneysel gidiyoruz.” (OG-4)
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Yil1 sadece faaliyet yapmakla gecirdiklerini ifade
eden bir katilimcr herhangi bir degerlendirme yapma-
diklarmi belirtmistir: “Biz sadece kiiltiirel ve sanatsal et-
kinlik sezonunda iiretebildiklerimizle yili, sezonu gecirmeye
calistyoruz.” (0G-4)

4.4. Calismalarin Degerlendirilmesi Yoluyla iz-
leme

Bir dernek yoneticisi dernegin faaliyetlerini de-
gerlendirirken bu degerlendirmenin Oncelikli olarak
dernek icerisinde yapildigini agiklamistir: “Zaman za-
man yonetim kurulu ve damsmanlarla toplantilar yaparak
faaliyetlerimizi degerlendiriyoruz ve varsa fayda ve zararla-
r1 belirliyor buna gore faaliyetlerimizi organize ediyoruz.”
(OG-4)

Dernek faaliyetlerinin halk tizerindeki etkinligini
onemli goren bir yonetici planlamanin dernek {iyeleri
tarafindan yapildigini belirtip sonraki siirecte halkin fa-
aliyetlere katiliminin gozlemlendigini belirtmistir: “Ilk
once yillik planimizi yapiyoruz sonra yore halkimin kiiltiirel
faaliyetlerine katilimini saglamak icin calismalar yapryoruz.”
(OG-4)

4.5. Medya Yoluyla izleme

Odak grup calismasina katilan bir dernek yone-
ticisi dernek faaliyetlerinin etkinliginin medya aracili-
giyla takibini gerceklestirdiklerini sdylemistir: “Dernek
olarak faaliyetlerimizi yapryoruz. Bu faaliyetler zaman zaman
medyada yer altyor. Medya iizerinden bolge halkinin gostere-
cegi olumlu olumsuz tepkiler bize kendimizi degerlendirme
agisindan 1s1k tutmaktadir.” (OG-4)

Dernek faaliyetlerinin toplum tizerinde birakmais
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oldugu etkiyi sosyal medyadan takip ettiklerini belirten
bir katilimci, dernek olarak kendilerini gelistirmek igin
diinyadaki gelismeleri ve degisimleri de yakindan takip
ettiklerini belirtmistir: “Faaliyetlerimizin toplum iizerin-
deki etkisini yogun olarak sosyal medya iizerinden takip edi-
yoruz. Once yasadigimiz koy, ilce, il ve iilke sonrasinda da
diinya iizerindeki yerimizi fark ederek kendimizi gelistirmeye
gayret gosteriyoruz.” (OG-4)

4.6. Egitim ve Calistaylara Katilim Yoluyla
izleme

Odak grup goriismesine katilan bir dernek yo-
neticisi dernek faaliyetlerini degerlendirme konusun-
da egitim ve calistaylarin etkili oldugunu belirtmistir:
“STK lar iizerinde egitim ve ¢alistaylar diizenlendigin-
de miimkiin oldugunca takip etmeye ¢alisiyoruz. Bu ek-

siklerimizi gérme anlaminda faydali oluyor.” (0G-4)

4.7. Geri Bildirimlerle izleme

Bir dernek yoneticisi dernek faaliyetlerinin top-
lum tizerinde birakmis oldugu etkiyi hedef Kkitleleri-
nin geri doniisleri ile degerlendirdiklerini aktarmustir:
“Yillik olarak yapilan faaliyetlerimiz ve yasanan problemler
tartisthyor... Bu degerlendirmeyi yaparken hedef kitlemizin
goriislerine siklikla basvuruyoruz.” (OG-4)

Yapilan projelerde toplumun memnuniyet dere-
cesine deginen bir katilimci dernek faaliyetlerinin bu
degerlendirmeler 1s181nda yapildigini belirtmistir: “Fa-
aliyetlerimizi degerlendirirken projelerimizin memnuniyet
derecesini g6z oniinde bulundurmaktayiz.” (OG-4)
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4.8. Konuya Ilgisiz Cevaplar

Odak grup gortismesinde STK’larin faaliyetleri-
nin stratejik ve analitik degerlendirme yontemleri {ize-
rine sorulan sorulara konuyla ilgili olmayan bazi cevap-
lar verilmistir. Konuya ilgisiz olarak goriilen anlamh
cevaplar farkhi konular hakkinda STK’larin sorunlarini
yansitiyor olabilecegi gibi bazi sorunlara da ¢6ziim 6ne-
risi niteliginde degerlendirilebilir. Bu nedenle katilimci-
larin goriislerine bu baslik altinda yer verilmistir.

Bir dernek yoneticisi biirokratik islemlerin dernek
faaliyetlerinde aksamaya yol actigin1 belirtmistir: “Yap-
mig oldugumuz projelerde resmi dairelerde yasanan gereksiz
evrak yazismalari siive kaybina neden oluyor. Dernek oldugu
icin izinlerin almmmasi, onay ¢ikmast ve benzeri durumlarla
ilgili her kurumda sorunlar yasiyoruz.” (OG-4)

Bir dernek yoneticisi dernegin faaliyetlerine kati-
lim gosteren kisilerin ddiillendirilmesini teklif etmistir:
“Dernek iiyesi olan ya da olmayan ama dernegin projelerine
ve faaliyetlerine katk: saglayan kisilerin plaketlerle odiillendi-
rilmesi insanlarin dernek faaliyetlerine katilim gostermesini
motive edecektir.” (OG-4)

Toplumun duyarliligini 6l¢mek isteyen bir kati-
lima1 giindemde olmayan konularla insanlarin hassasi-
yetlerini Olctiiklerini belirtmistir: “Halkin yogun oldugu
yerlerde giindemde olmayan sorunlar: ortaya atarak insanla-
rin duyarliligim olgiiyoruz.” (OG-4

5. INSAN KAYNAGININ
SURDURULEBILIRLIGI
STK'lar1 igletmelerden ayiran en onemli fark, fa-
aliyetlerindeki temel amacin kar olmayisi ve topluma
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hizmet etmeyi temel saik olarak benimsemis olmalari-
dir. igleyi§ olarak STK’larin faaliyetlerinin insan kayna-
g1 lizerine inga edilmis olmasi insan kaynaginin siirdii-
riilebilir olmasini zorunlu kilmaktadir. STK’larda gorev
alan insan kaynagmin ticretli ve goniillii bireylerden
olusmasi insan kaynaginin siirdiiriilebilirligi icin 6zel-
likle goniillii insanlarin STK faaliyetlerini ytiksek moti-
vasyonla benimseyerek yapmasinin énemini artirmak-
tadir. Aksi takdirde STKlardan uzaklasacak goniillii
insan kaynaklari, STKlarin faaliyet 6mdirlerini kisalta-
caktir (Kurt & Tas, 2015)

STK temsilcileri ile yapilan odak grup goriisme-
lerinde katilmcilara “Sivil toplum kuruluslarimin insan
kaynag: agisindan siirdiiriilebilirligini saglamak adina neler
yapilabilir?” sorusu sorularak katilimcilarin cevaplari
alinmastir.

5.1.Goniilliilerin ~ Motivasyonunu  Artiric
Calismalar

STK'nin proje paydaslarini iyi se¢mesi gerektigi-
ne dikkat ¢eken bir dernek yoneticisi, goniillii kisilerin
kiistiiriilmemesi gerektigini vurgulamustir: “Projeleri-
mizde paydaslarimizi ¢ok iyi se¢meliyiz. Kisileri derneklerden
kiistiirmemeliyiz. Dernekler daha seffaf olmalidir.” (OG-4)

Bir dernek yoneticisi STK'nda yiiksek motivas-
yonla ¢alisan goniilliilerin toplumsal basariy: artiraca-
g1 savunmaktadir: “Bir ise goniil vermek ¢cok onemlidir.
Yasadiginiz yerin dertleriyle hagir negir olabilecek, buna gon-
liiyle katk: sunabilecek kisileri bir araya getirmek gerekmekte-
dir. Bu, amacin digina ¢ikmay: da engeller. Goniilliiliik art:
basar1 getirir. Basar1 arti yeni adimlar getirir. Yenilikler arti
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devamliligr saglar.” (OG-4)

Bir dernek yoneticisi STKlardaki goniilliilerin
motivasyonunu artirmak i¢in STK'larin vizyon ve mis-
yonlarinin {yelere iyi anlatilmasi gerekti§ine inan-
maktadir: “Derneklerinize iiye yapacaginiz kisilere bir kere
derneginizin vizyon ve misyonunu iyi anlatmaniz gerekmek-
tedir. Bununla birlikte toplumun sorunlart iizerine kararli bir
bicimde gitmeniz ve ¢oziim yollar: bulmaniz iiyelere bagar:
doyumu, samimiyet doyumu ve ise yarama doyumu saglaya-
caktir ki doyum demek motivasyon demektir.” (OG-4)

Odak grup goriismesinde goriiglerini aktaran bir
katilimci iye motivasyonunun is giicli paylasimiyla be-
raber saglanacagina inanmaktadir: “Is giicii paylasimim
iyi planlamak ve dernek iiyelerini aktif bir sekilde calismaya
yonlendirmek goniilliilerin motivasyonunu artiracagini dii-
siinmekteyim.” (OG-4)

Bir dernek yonetici STK’lara katilimin diisiik ol-
dugunu ve bunun da birlik ve beraberlikten uzaklasan
dernek anlayisindan kaynaklandigini iddia etmektedir:
“Derneklerde birlik ve beraberligi saglayici etkinlikler ya-
pilmalidir. Ancak bu tam olarak basarilamadigindan Otiirii
STKlara katilim oram diisiiktiir.” (OG-4)

Odak grup goriismelerinde STK yoneticilerine ve
tiyelerine avantaj saglayacak faaliyetlerin iiyelerin moti-
vasyonunu artiracagl savunulan bir goriis olarak ortaya
caikmustir: “STK yoneticilerine ve iiyelerine de avantaj sagla-
yacak faaliyetlerin, desteklerin saglanmas: iiyelerin motivas-
yonunu artiracagr kanaatini tasimaktayim.” (0G-4)

Odak grup goriismelerinde goriislerini aktaran
bir dernek yoneticisi STK goniilliilerinin motivasyonu-
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nu artirmak icin yoneticilerin goniilliilere karsi daha
hassas ve kibar davranmalar: gerektigini vurgulamistir:
“STKlara iiye olan goniilliiler dncelikli olarak topluma hiz-
met etmek isteyen insanlardir. Bu insanlar ¢ogu zaman ken-
dinden ve ailesinden feragatte bulunarak vakitlerini bu tiir
hizmetlere harciyorlar. Ancak STK yoneticileri bir komutan
ve general olmadiklarini anlamalr ve bize de goniillii asker
muamelesi yapmay: birakmalidirlar.” (OG-4)

Bir dernek yoneticisi goniilliilerin motivasyonunu
artiricl etkiyi kisa ve basit olarak agiklamistir: “Amaclar
dogrultusunda faaliyetler iiretmek” (OG-4).

5.2. Bilinclendirme Calismalar1

STKlardaki iiyelerin motivasyonunu artirmak
icin onerilen temel goriis egitim bilincidir ve bu goriis
su sekilde dile getirilmistir: “STK bilincinin kazandirilma-
st icin egitim sarttir. Bu egitim ilkokuldan baslanarak yeni
nesillere agilanmali ve kamu spotlariyla da desteklenmelidir.”
(OG-4)

STK bilincinin artirilmasi konusunda tiniversite
ve sehir biitlinlesmesine ihtiya¢ duyuldugunu aktaran
katimar bu konuda devletin yonlendirici olmas1 ge-
rektigini diistinmektedir: “STK bilinci basta toplum olmak
iizere iilkenin biitiiniine katki saglayacaktir. Boyle bir amag
icin devlet tesvikleri ile birlikte iiniversite ve sehir biitiinles-
mesi saglanmali ve akademisyenler bu isin mimart olmali-
dir.” (OG-4)

Bir dernek yoneticisi STKlar hakkinda {tiyelerin
daha fazla sorumluluk almas: gerektigine inanmakta-
dir: “Bir kere dernek iiyelerine egitim verilerek iiyelerin daha
fazla sorumluluk almas: saglanmalidir. Topluma ve cevreye
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duyarli calismalarin artmas: toplumda STK bilincinin artma-
sina katk: saglayacaktir.” (OG-4).

5.3. Yerel insan Kaynag1

Bir dernek yoneticisi STK'lara katilim grubunun
yogunluklu olarak yerel halktan secilmesi gerektigine
inanmaktadir: “STKlarda iiye siireklili§inin saglanabilmesi
icin oncelikli olarak iiyeler o bolgeden secilmelidir.” (OG-4)

STK kiiltiirtiniin olusmasi i¢in egitim ve genclige
onem veren bir katilimci, bu amag i¢in genglik yapilan-
masina gidilmesinin faydali olacag: diistincesini pay-
lagmastir: “Bugiin gelinen siirecte STK lara katilim arzu edi-
len seviyede degildir. Bunun birden fazla nedeni vardir. Bu
makils talihi degistirmek icin eitim oncelikli arag olmalidir.
Egitimin yam sira STK'lar genclik yapilanmasina da énem
vermeli ve yarmmin goniilliileri bugiin besikten yetismelidir.”
(OG-4)

5.4, Goniillii Insan Bulmanin Zorluklar

Odak grup goriismesinde goriislerini aktaran bir
dernek yoneticisi derneklere iiye bulmanin zor oldugu-
nu ve insanlarin ¢ogunlukla goniilliiliik prensibinden
uzak bir bicimde derneklere iiye oldugunu aktarmistir:
“Derneklere iiye olan insanlara baktiimizda bir hevesle gelip
iiye oluyorlar. Ancak bu is emek ve 6zgiir zamanindan feragat
ister. Zaman igerisinde insanlarin ilk giinkii hevesleri kalmi-
yor ve dernek etkinliklerine katilmak onlara zor gelebiliyor.”
(OG-4)

5.5. STK'lar Aras1 Catismalar

STK’lar arasinda ¢atismalarin yasandigini aktaran
bir katilimc1 bu ¢atismalarin insanlar1 STK’dan uzaklas-
tirdigin1 savunmaktadir: “Simdi baktiginizda normalde
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olmasi gereken STK'lar arasinda uyum ve isbirligidir. Ancak
bu her zaman olmuyor. Gereksiz yere yasanan catismalar
STKlarin arasini acmakta ve bu isin temel dznesi olan insant
dernek faaliyetlerinden sogutmaktadir.” (OG-4)

5.6. iletisimin Artirilmasi

Bir dernek yoneticisi her tiyenin dernek toplan-
tilarina 6zen gostererek katilmasinin tiiyeler arasinda-
ki iletisim bagmi kuvvetlendirecegini savunmaktadir:
“Dernekler belirli araliklarla toplantilar, yemekler ve eglence-
ler organize etmelidir. Bu organizasyonlar iiyelerin bir araya
gelmesi ve iletisim baglarinin kuvvetlenmesi agisindan énem-
lidir.” (OG-4)

STK’lara katihmin artirilmasi konusunda basina
gorev distiigtinii belirten bir katilimci, basinda STK
faaliyetlerinin daha fazla yer almasmin tiyeleri tegvik
edecegini ve bunun da STK’larda insan kaynag: siirek-
liliginin saglayacagini diisiinmektedir: “Insan yapti§1 fa-
aliyetlerle dviilmek ve takdir edilmek ister. Yapti§iniz isinde
duyurulmas: basin ile olacaktir. Faydali bir faaliyeti gercek-
lestiren kisilerin toplum tarafindan destek gormesi ve Oviil-
mesi o kisiyi mutu edecek ve yaptigi ise dort elle sarilmasina
neden olacaktir.” (OG-4)

6. FINANSAL SURDURULEBILIRLIK

STK’lar kar amaci giitmeyen kuruluslar olmasin-
dan otiirti bu kuruluslarin devamliligy finansal siirdii-
riilebilirlik sayesinde miimkiin olacaktir. Finansmani
devlet tarafindan karsilanan STK'larin yonetsel ve etik
sorunlar1 giiniimiizde tartisilmaya devam etse de top-
luma hizmet etmeyi amag edinin bu kuruluslarin tama-
mina yakini kendi imkanlari ile hayatlarini stirdiirmeye
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olanakl1 degildir (Sahin & Uysal, 2007).

Sivil toplum kuruluslarinin siirekliligi ve projeler-
de stirdiiriilebilirlik ¢calistayina katilan STK temsilcileri-
ne “Sivil toplum kuruluglarimin finansal siirdiiriilebilirligi
icin neler yapilabilir?” sorusu sorularak cevap toplanmis-
tir.

6.1. Kamu Kurumlarinin Destegi

Kamu kurumlarimin faal olan derneklere katki
sunmasi gerektigini belirten bir katilima finansal stir-
diriilebilirlik agisindan bu destegin 6nemli olduguna
dikkat cekmistir: “Dernek bir yil icinde 3-4 faaliyet yap-
yorsa kamu kurum ve kuruluslar: derneklere finansal yonden
destek olmalidir. Zaten goniillii ¢alisan dernekler finans so-
runlarini boylece daha kolay asmus olacaktir.” (OG-4)

Bir dernek yoneticisi derneklerin de sendikalar
gibi devlet glivencesi altina alinmasi gerektigini vurgu-
lamistir: “Sendikalar devlet tarafindan giivence altina alin-
maktadir. Dernekler de devlet tarafindan giivence altina ali-
nabilir. Bu konuda bir diizenlemeye ihtiya¢ vardir.” (OG-4)

Bir kisinin birden fazla dernege iiye olabilecegini
sOyleyen bir dernek yoneticisi bu durumun dernek iiye-
lerinin biitgesini zorlayabilecegini ifade etmistir: “Der-
neklerin finansal stirdiiriilebilirligi konusunda kamu kurum
ve kuruluslarina biiyiik onem diismektedir. Sebebi bir bireyin
birkag dernekte oldugunu diisiiniin, birey her dernege iiye-
lik ticreti veremeyebilir. Dernegin faaliyet alanlarin artirip,
kamu kurum ve kuruluslardan destek alinmalidir.” (OG-4)

Derneklerin kar amaci gilitmeyen kuruluslar ol-
dugunu hatirlatan bir dernek yoneticisi finansal siirdii-
riilebilirlik i¢in devlet desteginin sart oldugunu vurgu-
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lamistir: “Genellikle kir amact giitmeyen organizasyonlar
oldugumuz icin devlet vb. kurum desteklerinin artmas: bir
zorunluluk halini almistir.” (OG-4)

Bir dernek yoneticisi yil igerisinde yogun olarak
faaliyet gosteren derneklerin devlet tarafindan finansal
olarak desteklenmesinin etkin faaliyet gosteren der-
nekleri motive edecegi goriisiinii savunmustur: “En az
yilda ii¢ ya da dort program yapan derneklere maddi kaynak
saglanmalidir. Bunun icin dernegin mutlak faaliyet yapmasi
gerekecektir.” (OG-4)

Devletin dernekler icin belirli bir biit¢cesinin olma-
s1 gerektigini savunan bir dernek yoneticisi bu kapsam-
da derneklere performansa bagl finansal destek saglan-
masin1 onermektedir: “Derneklerin en temel sorunlardan
biride finansal sorunlardir. Dernekler icin devlet ve ilin yerel
yoneticileri belli bir biitce ayirmalidir. Bu biitce yillik olmali
ve her dernegin basarisi oraminda paylastirdmalidir. Ornegin
Rize'de en ¢ok proje yapan dernege biitcenin en yiiksek pay:
verilebilir.” (OG-4)

Maddi destegin yani sira kamu kurumlarindan
manevi destek de bekleyen bir dernek yoneticisi ne tiir
bir manevi destek bekledigini orneklendirmemistir:
“Yapilan galigmalar1 gorev edinen kurumlarin dernek
ve vakiflara destegi olmalidir. Bazen maddi degil
manevi destek maddiyatinda Gtesine gecen yararlar
saglayabilir.” (OG-4)

6.2. Hayirseverlerin Destegi

Toplumun yararina olacak hizmetleri kar amaci
glitmeden saglamaya galisan derneklere hayirsever in-
sanlarinda destek vermesi fikri ortaya atilmistir: “Belirli
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araliklarla hayirsever insanlardan yardim alinmali ve amag-
larimizi kitlelere duyurup daha fazla destek saglanmasina
onayak olmaliyiz.”

6.3. Bagis ve Yardim Toplama Calismalar:

STK'larin finansal stirdiiriilebilirligi icin diizenle-
necek organizasyonlarda yardim ve bagis toplama fikri
ileri stirtilmtstiir: “Finansal sorunlarimizi asma noktasin-
da bir araya gelip bu sorunlar halka iletmeli ve toplumsal
etkinliklerle birlikte yardim ve bagis kampanyalar: diizenle-
meliyiz.” (OG-4)

6.4. Kisa Mesajla Bagis Toplanmasi

Bir dernek yoneticisi dernegin finansal ihtiyaclari-
n1 karsilamak amaciyla sms kampanyasi baslattiklarimi
belirtmistir: “’Evet’ yaz 8071'e gonder 5 TL aidatin 6densin.
Bu ¢alismay1 yapiyor ve uyguluyoruz.” (OG-4)

6.5. Gelir Getirici Faaliyet ve Proje Yapilmasi

Proje sonrasi gelir getirici faaliyetler yapilmasi ge-
rektigini vurgulayan bir katilimci projelere kamu kuru-
luslarimin da ortak olmasi gerektigini belirtmistir: “Proje
sonrast gelir getiren ¢alismalar yapilabilir. ... Dernek proje-
lerine, kamu kurum ve kuruluslar proje ortagr olmalidir.”
(OG-4)

STK’larin finansal stirdiiriilebilirligi icin proje
bazli destek onerilmektedir: “Finansal siirdiirebilirlik icin
projeler ve baska faaliyetler olmali ve karsili§inda sabit gelir-
ler elde etmeliyiz.” (OG-4)

STK’larin finansal stirdiiriilebilirligi igin {iretime
yonelik isletmelerin desteklenmesi Onerilen farkli bir
goriis olmustur: “Uretime yinelik isletmeler desteklenmeli,
islerlik saglanmalidir.” (OG-4)



166 |

Bir dernek yoneticisi STKlarin finansal siirdiirtile-
bilirligi icin uzun siireli projeler yapilmasimni ve dernek
faaliyetlerinin gesitlendirilmesi gerektigini savunmus-
tur: “Finansal sorunlarimizi kalict olarak ¢ozebilmek icin
uzun siireli projeler yazmalnyiz. ... Dernek faaliyetlerimizi
cesitlendirmekte finansal siirdiiriilebilirlik icin bir ¢oziim ola-
bilir.” (OG-4)

Odak grup goriismesinde goriislerini paylasan bir
dernek yoneticisi gelir getirici faaliyetlerde derneklerin
isbirligine gitmesi gerektigini soylemistir: “Maddi gelir
getirici faaliyetler ya da projeler oldugu zaman tiim dernekle-
ri bilgilendirerek, faydalanmasini saglamaliyiz.” (OG-4)

6.6. Uye Aidatlart

Uye aidatlarmin STKlar icin énemli bir gelir kay-
nag1 oldugunu belirten bir dernek yoneticisi bu kap-
samda derneklerin {iye sayisin1 artirmasi gerektigini
belirtmistir: “Hicbir dernekte iiye aidatlar: finansal siirdii-
riilebilirlik konusunda yeterli ¢oziim olmuyor. Ancak yine de
dernek iiye sayilarimn artirilmast bir rahatlama saglayabi-
lir.” (OG-4)

Bir dernek yoneticisi dernek tiyelerinin aidatlarini
zamaninda 6dememesini finansal bir sorun olarak gor-
mektedir: “Uye aidatlar derneklerin giderlerini karsilama
noktasinda zaten yetersizdir. Buna ilaveten iiye aidatlar1 ya
gec ddeniyor ya da hi¢ édenmiyor.”(OG-4)

7. STK'LARIN UZMANLASMASI

Sivil toplum kuruluslarinin ortak problemlerinin
basinda kurumsallasma ve profesyonellesme alanin-
da yasanan eksiklikler ile kaynak sorunu gelmektedir.
Para, insan, bilgi ve iletisim kaynaklarini saglayamayan,
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kurumsallagsma alaninda sorunlar yasayan STK'lar et-
kin olamamaktadir. Kurumsallasma alaninda yasanan
sorunlar i¢ demokratiklesme sistemlerinin islerligini
bozmakta, dernek ve vakif yonetimlerinin degismemesi
baskan sendromu yaratmakta, bu durumlarda STK'lara
yeterince katilim saglanmasina engel teskil etmektedir.
STK'larin benzer orgiitlerle isbirligine sicak bakmamasi
ise bu anlamda kaynaklarin etkin kullanamayiginin se-
beplerinden biri olarak gosterilmektedir (Yatkin, 2008).

STK temsilcilerine “Sivil toplum kuruluslar: nasil
uzmanlasmalr ve uzmanlik alani ile ilgili neler yapilmalidir?”
sorusu sorularak katilimcilarin gortisleri alinmistir.

7.1. Egitim Programlar1 Diizenlenmesi

Bir dernek yoneticisi STK’lara yonelik egitimler
diizenlenmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir: “Dernekgilik
nedir bilmiyoruz? Bu konuda bilgilendirme egitimleri veril-
melidir. ...Dernekler kendi icinde ¢calisma gruplar: kurmali-
dir.” (OG-4)

Dernek isleyisi konusunda yoneticilerin bilgi sa-
hibi olmasi gerektigini vurgulayan bir dernek yonetici-
si, bu konuda derneklere danismanlik destegi verilmesi
gerektigini ifade etmistir: “Dernek baskani, sayman ve der-
nek sekreteri mutlaka dernek isleyisiyle ilgili detayl: bilgiye
sahip olmalidir. ... Her gorevli kendi igini eksiksiz yapmalidir.
Ornegin iki tiirlii karar alinmaktadir. Oy coklugu ve oy birli-
gi ile... Ancak projelerde oy birligi ile alinan kararlar gecerli
olmaktadir. Bunun gibi onemli ayrintilarin ne oldugu belir-
lenmelidir. ...Derneklere danismanlik destegi saglanmalidir”
(OG-4)

Gergeklestirilen calistayin faydasina vurgu ya-
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pan bir dernek yoneticisi bu tiir toplantilarin geleneksel
hale getirilmesi gerektigini belirtmistir: “Bugiin giizel
bir organizasyonda bir araya geldik ve STK'larin sorunlari-
ni konusuyoruz. Buradan c¢ikarilan sorunlarin iistiine gidil-
mesi ve nelerin yapilabileceinin tartisilmas: bile STKlarin
uzmanlasmasina katk: saglayacaktir. ... Kendi adima bu tiir
degerlendirme organizasyonlarinin belirli donemlerde tekrar
edilmesinden tarafim.” (OG-4)

Odak grup goriismesinde goriislerini aktaran
bir katilimcr STK’larin alanlarinda uzmanlasabilmeleri
i¢in egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi gerektigini ve
bu faaliyetlerin kamu kurum ve kuruluslari tarafin-
dan desteklenmesini istemektedir: “Alaninda uzman bir
STK'min gerceklestirecegi faaliyetlerin basarili olma ihtimali
yiiksektir. Diisiiniinki faaliyet alaninda projeler hazirlaniyor.
Ancak bu seviyeye gelebilmek icin oncelikle bu alanin egitimi
verilmelidir. STKlarin kaynaklar: sinirl olmasindan 6tiirii
bu tiir faaliyetler basta kamu kurum ve kuruluslar: tarafin-
dan desteklenmelidir.” (OG-4)

Bir dernek yoneticisi STK’larin uzmanlagabilme-
leri noktasinda faaliyet konular1 birbirine yakin olan
STK’larin isbirligi icerisinde hareket etmelerinin gerek-
liligine vurgu yapmaktadir: “Benzer sivil toplum orgiitle-
riyle iletisim halinde kalarak diger STKlar ile isbirligi icinde
olmas1 gerekmektedir. ... Birbirleri arasindaki bilgi payla-
simlarwyla STK'nin amag ve dogrultusu alaninda arastirma,
egitim semineri ve eksik olunan konu hakkinda ¢alismalara
katilmas: uzmanlagmay: artiracaktir.” (OG-4)

7.2. Alaninda Uzmanlasma Calismas1 Yapmak

Odak grup goriismesinde goriiglerini aktaran bir



| 169

dernek yoneticisi her dernegin faaliyet alanlarinda uz-
manlasmaya gitmesini 6nermektedir: “Herkes her isle ug-
rasabilir fakat bir veya birkag alanda uzmanlasma konunun
daha verimli ilerlemesini saglayacaktir. Ayrica konu iizerinde
uzman olan bu isin eSitimini almis kisilerin kurulusta yer
almasi yapilan igleri daha verimli hale getirecektir.” (OG-4)

Bir dernek yoneticisi derneklerin faaliyet alanla-
rinda stireklilik kazanmalarinin uzmanlasmay1 artira-
cagina inanmaktadir: “Sivil toplum kuruluslar: kendi ku-
rulus amaglarina uygun faaliyetler yapmali ve bu faaliyetler
stirekli olmalidir.” (OG-4)

Bilimselligin 6nemine deginen dernek yoneticisi
uzmanlasmanin bilimsel olarak yapilmasina taraftardir:
“Sadece sembolik kit iistii dernekgilikten vazgecip biitiin is-
lemlerin bilimsel verilerle uzmanlasarak yapilabilmesi 6nem-
lidir.” (OG-4)

Dernek faaliyetlerinde mali islerin seffaf yapilma-
s1 gerektigine deginen katilimc ehil insanlarin yonetim-
de olmasinin giiven ve uzmanlasmayi artiracagini dii-
siinmektedir: “Bir kere mali hesaplamalar seffaf olmalidir ve
biitiin islemler bankalar iizerinden yiiriitiilmelidir... Ehil in-
sanlarin yonetimde olmast ve diger iiyelerin yonetime destek
vermesi uzmanlagmay: artiracaktir.” (OG-4)

7.3. Hedef Belirlemesi

Misyon ve vizyon belirlemenin basaridaki etkisi-
ne inanan dernek yoneticisi amaclara goniil veren kitle-
ler ile gidilmesi gerektigine inanmaktadir: “STKar icin
misyon ve vizyon belirlemek ¢ok onemlidir. Dogru bir viz-
yonla bu amaca goniil veren kitlelerle basariya ulasilacagin
diistiniiyorum.” (OG-4)
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7.4. Ortak Calismalar Yapilmasi

Bir dernek yoneticisi “Oncelikle kurumlar arasin-
da isbirligi protokolii olusturmay: bilmeliyiz. Derneklerin
uzmanlasma, kurumsallasma ve projelerin siirekliligi konu-
larinda ozel egitimler alinmalidir.” seklinde goriislerini
belirtmistir. (OG-4)

Odak grup goriismesinde goriislerini aktaran der-
nek yoneticisi STKlar arasinda ortak amag belirlemenin
uzmanlagmayi artiracagini savunmaktadir: “Ortak amag
belirlenmelidir. Calismalar genellikle maddi konulara dayan-
dig1 icin yapilan projeler ve kurumlarla yapilan calismalar
ortak bir platformda degerlendirilmelidir.” (OG-4)

STK’lar arasinda fikir sinerjisinin uzmanlasmaya
katki saglayacagini diisiinen katilimci bunu gercekles-
tirebilmek icin belirli sikliklarda bir araya gelinmesini
arzulamaktadir: “Sik sik bir araya gelip fikir alisverisinde
bulunmalnyiz. Boylece birbirimizin fikirlerinden faydalanma
sansumiz artacaktir.” (OG-4)

8. PROJELERIN TOPLUMSAL DEGISIME
KATKISI VE UZUN VADELI ETKIiSI ICIN
YAPILMASI GEREKENLER

STK'lar giintimiizde toplumsal faydaya hizmet et-
mek i¢in ¢alisan sivil toplum goniilliileri dernegi basta
olmak tizere, farkli diistince kuruluslari, hitkiimet dis1
sendika, orgiit ve meslek odalar1 olmak {izere genis bir
alanda hizmet vermektedir. Ulkelerin ekonomik kalkin-
malar1 ve demokratiklesme siireglerine katki saglayan
STK’larin toplumsal degisim tizerinde etkilerinin oldu-
gu diislincesi akademik gevrelerce de kabul edilen bir
gercek haline gelmistir.
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STK yoneticileri ile gergeklestirilen gortismede
“Sivil toplum kuruluglar: uyguladiklar: projelerin uzun
vadeli ve kalic1 etki olusturmasi icin neler yapmalidir?” ve
“Sivil toplum kurulusu olarak hazirladiiniz projelerin top-
lumsal degisime etkin katki saglamasi icin nasil bir yol izlen-
melidir?” sorusu sorularak cevaplar elde edilmistir.

8.1. Toplumsal Yap1 ve Thtiyaclarin Dogru Ana-
liz Edilmesi

Bir dernek yoneticisi STKlar tarafindan gelistiri-
len projelerin toplumsal degisime katki saglamasi igin
toplumun ihtiyaglarinin dogru analiz edilmesinin etkin
¢oziimler i¢in Onem tasidigini belirtmistir: “STKTarn
basarist iiretmis olduklar: projelerin toplumsal degisime kat-
ki saglamas ile olciilebilir. Faydali projeler iiretebilmek icin
toplumun ihtiyaclar: dogru analiz edilmeli, etkin ¢oziim One-
rileri hazirlanan projeler ile desteklenmelidir diye diisiiniiyo-
rum.” (OG-4)

Bir dernek yoneticisi derneklerin sunmus olduk-
lar1 hizmetlerin toplum {izerinde iz birakabilmesi igin
yasanan cografyadaki orf ve adetlerle biitiinliik goster-
mesi gerektigine inanmaktadir: “Dernek olarak yapmis
oldugumuz faaliyetler bir kere toplumdaki bireyler iizerinde
iz birakmalidir. Bu ancak bizim gerceklestirmis oldugumuz
hizmetin insanlarmn kiiltiir, anane, yasam tarzlarina uygun
olmast ise saglanacaktir.” (OG-4)

Odak grup goriismesinde goriislerini aktaran bir
dernek yoneticisi toplumsal ihtiyaclarin dogru belirlen-
mesi igin sorunlarin bilimsel yontemlerle tespit edilme-
si gerektigini belirtmistir: “Toplumsal ihtiyaclart dogru
analiz edip etkin ¢oziimler gelistirmek istiyorsaniz bilimsel
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yontemlerle olaya yaklasmalisiniz. Sunacagimiz ¢oziim faali-
yetleri de toplumun bir sinifina degil toplumun geneline hiz-
met getirmelidir.” (OG-4)

8.2. Proje Konusunun ve Mesajinin Dogru Belir-
lenmesi

Bir dernek yoneticisi gelistirilecek proje faaliyet-
lerinin giincel konulardan segilmesini ve hedef kitlenin
de ¢ocuk ve gengler olarak belirlenmesinin toplumsal
degisime katki saglayacagini diistinmektedir: “Yapaca-
Sz bir hizmet ile toplumu degistirmek istiyorsaniz hedef
kitlenin ¢ocuklar ve gencler arasindan segilmesi daha dogru
olacaktir. Yetisken bireyi etkileyerek toplumu degistirmek ¢ok
kolay degildir. Proje konusu ise toplumun giincel sorunlar:
arasindan secilmelidir.” (OG-4)

8.3. Iletisim Aglar1 ve Medyanin Aktif Kullanim1

Toplum {tizerine gelistirilen faaliyetlerde iletisim
ag1 olarak gorsel, yazili ve sosyal medyanin kullanil-
masi ortaya ¢ikan gortistiir: “Gelistirilen projenin ve proje
sonuglarimin toplum ile bulusturulmas: medya aract kullani-
larak yapilmalidir. Burada yalnizca yazili medya degil aym
zamanda gorsel ve sosyal medyanin da birlikte kullanilmas:
iletisimde etkinligi artiracaktir.” (OG-4)

8.4. Projelerin Uzun Vadeli Planlanmasi

Bir dernek yoneticisi STKlar tarafindan gelistiri-
len projelerin uzun vadeli planlanmasi i¢in goniillii tiye
sayis1 ve biitce imkanlarmin iyilestirilmesi gerektigini
aciklamistir: “STK'larda uzun wvadeli planlar yapilmasi is-
teniyorsa bunun icin uygun ve yeterli finansal imkanlar sag-
lanmalidir. Bununla birlikte STK larin bu hizmeti sunabilme-
si i¢in kalifiye ve goniillii iiyelere de ihtiyag vardir.” (OG-4)
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Projelerin uzun vadeli planlanmasi konusunda
gortislerini belirten bir dernek yoneticisi gelistirilen
projelerin somutlastirilmasi gerektigine vurgu yapmak-
tadir: “Topluma bir hizmet getirdiginizde bunun en kisa za-
manda somutlastirilmas: ve insanlar tarafindan goriilmesi
gerekmektedir. Bu da medya ile miimkiin olabilir. Topluma
saglamis oldugunuz hizmet goriiniir oldugunda ve bir soru-
na ¢oziim buldugunda finansal destek almanizda, goniillii in-
sanlara ulasmaniz da daha kolay olacaktir.” (OG-4)

8.5. Proje Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Bir dernek yoneticisi olusturulan projelerde de-
gerlendirme kriterlerini siralamistir: “Projelerin strate-
jik plani olusturulmalidir, takip sistemi olmali ¢arpan etkisi
aragtirilmali projenin memnuniyeti belirlenmelidir. Projeler
ornek teskil edecek sekilde olmalr diger derneklere ve illere Or-
nek teskil etmelidir.” (OG-4)

SONUC VE ONERILER

Rize ilinde bulunan sivil toplum kuruluglarinin
siirekliligi ve bu kuruluslarin olusturmus olduklar: pro-
jelerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinin tartisildig:
calistayda sivil toplum goniilliileri ile odak grup calis-
mas1 gergeklestirilmistir. Odak grup calismas: kapsa-
minda katilimcilarin gortiislerinin alinmasi neticesinde
sivil toplum kuruluglarina iiye katihiminin istenen sevi-
yelerde olmamasi, sivil toplum kuruluslarinin stireklili-
gi icin en biiyiik tehlike olarak goriilmektedir. Sivil top-
lum kurulusglarina yeterli {iye katihiminin olmamasinin
yaru sira sivil toplum kuruluslarinin mali kaynaklarinin
yetersizligi ve gerceklestirilecek projelerde profesyonel
destek eksikliginin hissedilmesi olusturulacak proje-
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lerin siirdiirilebilirligini sekteye ugratmaktadir. Rize
ilindeki sivil toplum kuruluslarina yeterli katilimin
saglanabilmesi noktasinda sivil toplum kuruluslarinin
hedef ve faaliyetleri hakkinda bolge halkinin bilgilendi-
rilmesi 6n kosul olarak goriilmektedir. Bu hususta 6n-
celikli olarak yerel medya ve yerel kamu kurumlarinin
daha fazla sorumluluk almasi istenmektedir. Ayrica,
bolgenin temel sorunlarinin belirlenmesi ve bu sorunla-
ra yonelik projelerin gelistirilmesinde tiniversite ve sivil
toplum kuruluslarmin igbirligine ihtiya¢ duyulmakta-
dir. Isbirligi igerisinde yiiriitiilecek proje caligmalari sa-
yesinde bolgenin sorunlarina kalici ¢dziimler iiretilebi-
lecegi gibi sivil toplum kuruluslarina da finansal destek
saglanmis olunacaktir.

Sivil toplum kuruluslarinin varligini siirdiirme-
si goniillii ve nitelikli insan kaynagina sahip olmasiyla
miimkiindiir. Demokrasinin gelismesinde 6nemli bir
etken olan sivil toplum kuruluslar1 giiciinii goniillii
katiimdan almakta ve faaliyetlerini icinde yer aldig:
toplumun maddi manevi destegiyle gerceklestirmek-
tedir. Calistay’da sivil toplum kuruluslarinin varligim
stirdiirebilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi konusun-
da gortislerini dile getiren STK yonetici ve temsilcileri;
oncelikle egitim, bilinglendirme ve tanitim faaliyetleriy-
le gonillii katilmin arttirilmas: gerektigini dile getir-
miglerdir. Toplumda her gecen giin demokrasi kiiltiirt
gelisse de goniillii ¢alisma yapmak {izere sivil toplum
kuruluglarina tiye olma kiiltiirii hentiiz istenilen diizey-
de degildir. Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin
genis kitlelere ulastirilmasinda medyanin ¢ok etkili bir
faktor oldugunun ifade edildigi Calistay’'da STK'larin
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medyay1 daha etkili kullanmas: gerektigi vurgulanmis-
tir.

Sivil toplum kuruluslarinin toplum yararina ¢alis-
malar yapabilmesi ve faaliyetlerini siirdiirebilmesi icin
ihtiya¢ duydugu en onemli unsur finansal kaynaktir.
Son yillarda STK'larin faaliyetleri ulusal ve uluslarara-
st fonlardan saglanan kaynaklarla desteklenmektedir.
STK’larin bu kaynaklardan yararlanabilmesi igin proje
tabanli ¢alisma konusunda bilgi ve deneyim sahibi ol-
mas1 gerekir. Calistay’a katilan STK temsilcileri bilgi
ve deneyim eksikligi nedeniyle 6zellikle Avrupa Birligi
fonlarindan yararlanamadiklarini dile getirmislerdir.
Bu konuda Rize ilindeki STKlarin destege ihtiya¢ duy-
duklar1 ve egitim almaya istekli olduklar1 goriilmiistiir.
Zaman zaman kamu kurumlar1 ve {iniversiteler tara-
findan gerceklestirilen proje hazirlama egitimlerinin
say1sini ve niteligini artirmak gerektigi anlagilmaktadir.
Uygulamali bir sekilde gergeklestirilecek bu egitimlere
Rize ilindeki tiim STK’larin katilim1 saglanmalidir.

Sivil toplum kuruluglarinin giivenilirligini siirdii-
rebilmesinin sartlarindan birisi de seffaf ve hesap veri-
lebilir bir yonetim yapisina kavusturulmasidir. Bunun
icin de STK’larin diizenli ve sistematik bir sekilde stra-
tejik ve analitik degerlendirme yapmasi gerekir. Calis-
tay’da baz1 katilimcilar dernek olarak herhangi bir de-
gerlendirme calismas1 yapmadiklarini ifade etmislerdir.
Bazilar1 da profesyonel olmayan yontemlerle dernek
calismalarini analiz ettiklerini dile getirmislerdir. Bu
sonuglardan yola cikildiginda stratejik yonetim konu-
sunda derneklerin egitime ve bilinglenmeye ihtiyaclar
oldugu anlasilmaktadir. Derneklerin amaglarima uygun
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ve etkili faaliyet yapabilmesi icin kisa, orta ve uzun va-
deli planlarin hazirlanmasi ve giiglii bir analitik deger-
lendirme sistemlerinin olmasi gerekmektedir.

Sivil toplum kurulusu agmak kolay olsa da bas-
langictaki motivasyonu ve heyecani uzun siire canl
tutmak miimkiin olmamaktadir. Calistaya katilan ¢cogu
dernek temsilcisi insan kaynag1 ve finansal agidan stir-
diiriilebilirlik konusunda sorunlar yasadiklarini dile
getirmislerdir. Bir dernekte yer almak ve faaliyetlere ka-
tilmak gonitilden adanmighigi ve 6zveride bulunmay1 ge-
rektirmektedir. Goniillii insan bulmakta zorlandiklarini
belirten dernek yoneticileri bu konuda insanlarin biling
ve motivasyon diizeyini arttirici ¢alismalar yapilmasi
gerektigine dikkat ¢ekmislerdir. Bunun icin dernegin
tabela dernegi olmanin otesine gegip toplum yararina
siirekli bir faaliyet icinde olmast gerekir. Insanlar yarar-
I1 olduklarini gordiikleri faaliyetler iginde yer almaktan
manevi haz duyarlar. Finansal stirdiiriilebilirlik igin
daha ¢ok bagislarin artirilmasi icin ¢alisma yapilmasi,
gelir getirici faaliyetlerin arttirilmasi, proje ¢alismalari-
na agirlik verilmesi, iiye aidatlarinin diizenli hale geti-
rilmesi seklinde Oneriler sunulmustur. Son donmelerde
ulusal anlamda pek ¢ok bakanlik ¢evre, turizm, tarimsal
gelisim ve sosyal amagli projelere finansal destek sagla-
maktadir. Dolayisiyla derneklerin yapmay: planladik-
lar1 faaliyetleri proje mantigiyla hazirlamalar: gerektigi
bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Sivil toplum kuruluslariin etkili bir sekilde varli-
g1 stirdiirebilmesi igin belli alanlarda uzmanlagmasi-
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nin yararl olacagy dile getirilmistir. Uzmanlagma sivil
toplum kurulusunun ilgi duydugu bir alanda derinles-
mesine ve donanim sahibi olmasini saglayacaktir. Bu
anlamda yerelde ve iilke genelinde kokli gelenegi ve
tecriibesi olan sivil toplum kuruluslarina ihtiya¢ duyul-
maktadir. Uzun vadede kamu otoritesinin pek ¢ok yetki
ve gliciinii yerel dinamiklerle paylasabilmesi igin ala-
ninda uzmanlasmis sivil toplum kuruluslarina ihtiyag
duyulacaktir. Bunun igin derneklerin kurulus amag ve
hedeflerini yeniden gézden gegirmesi ve ilgi alanina y6-
nelik daha tematik ¢alismalar yapmasi gerekmektedir.

Sivil toplum kuruluslar: tarafindan gergeklesti-
rilen projelerin etkisi topluma sagladig: katki ve yarar
kadardir. Dinamik yapis1 geregi toplum siirekli degis-
mekte ve gelismektedir. Sivil toplum kuruluslar1 bu
degisimin ortaya cikardigi sorunlara yerel ve pratik
¢ozlimler bulma konusunda projeler tiretmelidir. Calis-
tay’da katilimcilar, proje yapilmadan 6nce mutlaka top-
lumsal yap1 ve ihtiyaglarin bilimsel agcidan dogru bir ge-
kilde analiz edilmesi gerektigine dikkat cekmistir. Proje
konusu ve faaliyetlerinin mevcut sorunlarin ¢dziimiine
ya da ihtiyaglarin karsilanmasma yonelik olarak belir-
lenmesi gerektigi vurgulanmigtir. Projelerin etkisinin
uzun vadeli olmasina dikkat edilmesi gerektigi belirtil-
mistir. Sivil toplum kuruluslar1 tarafindan diizenlenen
projelerin insana temas ettigi, sosyal sorunlara degindi-
gi Olciide degerli ve kabul edilebilir olacag: bilinmeli-
dir.
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GIRIS

Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) denildiginde;
kar amac giitmeyen ve goniilliiliik esasina gore faali-
yet gosteren kuruluslar anlatilmaktadir. Gonilliligiin
yaru sira, bu orgiitlerde var olan bir bagka énemli 6zel-
lik ise digerkamlik yani baskalari i¢in var olmak; kendi
disindaki insanlara yardim etmektir.

Kamu sektorii ve 6zel sektoriin yaninda, tiglincii
bir gonillii kurulus sektoriiniin varligindan bahsedil-
mektedir. Bat1 {ilkelerinde yapilan gozlem ve tespitler,
oradaki STK’larin kayda deger bir ekonomik gii¢ olus-
turduklarini gostermektedir. Ancak tilkemizde STK’la-
rin, Milli Gelir (GSMH) iginde sadece %1,34'liik bir paya
sahip olduklar1 (2013) tespit edilmistir (Velat, 2015: 52).
Buna gore, Tiirkiye’'de STK’larin ekonomik potansiyeli
oldukca kiigtiktiir.
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Selguklu ve Osmanli donemlerinde, birer STK ola-
rak kabul edilen vakiflarin, Simdiki durumda devletin
yaptig1 pek cok altyapi yatirimini gergeklestirdikleri bir
gercektir. Tiiccarin zengin ve giiclii olmadigl, zengin-
ligi elinde bulunduran saray mensuplarinin ve devlet
adamlarinin, topluma hizmet amagcl vakiflar kurarak
zenginliklerini halka yansittiklar1 bu donemde, ekono-
mik anlamda en giiglii sektor STKlar (vakiflar)dir.

Tarim toplumunda zenginligin kaynag: ekip-big-
meye elverigli verimli arazilerdir. Bu araziler ise; has,
zeamet ve timar olarak devlet biiytiklerine dirlik olarak
tahsis edilmekteydi. Bir Selguklu veya Osmanli sehrin-
den bahsedildiginde hemen akla gelen; cami, medrese,
bedesten, ¢esme, koprii gibi, sehre kimligini kazandi-
ran eserlerin vakif eseri olmasi son derecede dnemlidir.
Demek ki o dénemde, sehrin ana yapilarimi yapan ve
mimarisini belirleyen STKlar olmaktaydi. Bu tespit,
glintimiizde STK’larin i¢inde bulunduklari il ve sehir-
le ilgili konumlari; goriis ve yaklagimlari bakimimdan
onemlidir.

Gilintimiiz STK’larmin Mili gelir iginde ne kadar
kiiciik bir pay aldiklar1 ortada olduguna gore, icinde
bulunduklar ile ve sehre katkilarmin ayni 6lciide smirl
olmasi gayet tabiidir. 2013 yilina ait bir baska onemli
veri, STK ¢alisanlarinin toplam istihdam igindeki pa-
ymnin sadece %0,20 olmasidir (Velat, 2015: 52). Diisiik
olmakla birlikte %1,34Tiik Milli Gelir payina karsilik, is-
tihdam icindeki payinin %0,20 gibi ¢ok ¢ok kiiciik olma-
st ne anlama gelmektedir? Demek ki, Tiirkiye STK'lar1
personel calistirmaktan ziyade {tiyeleri aracihiiyla is
gormektedirler.
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STKlarin toplumsal hayata iliskin biiyiik roller
oynadig1 tarihimizden esinlenmenin yaninda, demok-
ratik degerlerin gelismesiyle ve demokratik katilimin
salt secimler yoluyla gerceklesemeyecegi gerceginden
hareketle, giintimtiizde sivil toplumun yeniden gii¢ ka-
zanmaya basladig1 bir gercek olarak tespit edilmelidir.
Se¢im dis1 mekanizmalarin yetersiz oldugu demokra-
tik toplumlarda “temsili demokrasinin krizi” (Schmitt,
2014; Keskin, 2017) akademik cevrelerde uzun siiredir
konusulmaktadir. Bu krizin asilmasinda, STK’larin dev-
reye girmesi; toplumsal talepleri segilmislere tasiyan
birer araci roliinii iistlenmeleri ve toplumsal talepleri
seslendirmeleri 6nemli olabilir.

STK’larin toplum hayatina farkli katkilar sunma
potansiyelleri olabilir. Bir genelleme yapilarak, STKla-
rin topluma su dort bashk altinda 6nemli katkilar suna-
bilecegi belirtilmektedir (Kiigiik ve Giines, 2013):

e STKlar, toplumun kendini ifade edebilecegi
ve toplum cikarlarini tanimlayabilecegi de-
mokratik kalkinma alternatifleri ortaya koya-
bilirler.

e STKar, dayanisma ve ortak ¢alisma bigimleri
olusturarak, orgiit disi iliskilerde demokratik
alanlar olusturabilirler.

e STKar, yerel yonetimlerle ve merkezi yone-
timle isbirligi yaparak, toplum sorunlarina
iliskin segeneklerin tamimlanmasi, formdiile
edilmesi ve uygulanmasina katki sunabilirler.

e STKar, halkin yasam kosullarimin iyilestiril-
mesi igin cesitli programlar gerceklestirebilir-
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ler.

Fazla ayrintiya girmeden, STK'larin i¢inde bulun-
duklar1 topluma cesitli agilardan katkida bulunabile-
ceklerini gostermis bulunuyoruz. Buna gore, ilin ve seh-
rin her tlirlt sorununun ¢éztimiinde STK'larin, kamusal
yetki kullanan kamu kurumlarmin yaninda yer almasi
gerektigi ve cogu durumda sorunlari birebir yasayan ve
konular1 derinlemesine bilen STK goriislerinin hayati
oneme haiz oldugu bir gergektir.

Bu cercevede, Rize ilinde bulunan aktif STK tem-
silcilerinin, Rize ili ve gehirlerinin sorunlarmin tespi-
tine ve ¢oziimiine iliskin goriislerini on bashk altinda
ele almaktayiz. Genelden ayrintiya dogru yonelen bir
sistematikle incelenen konular, katihimcilarin bireysel
gortislerinin kaydedilmesi, tartismalar ve degerlendir-
meler seklinde ele alinmistir.

YONTEM

Aragtirmada fikir tepsisi ve odak grup gortisme-
si yontemi birlikte kullanilmistir. Rize derneklerinden
arastirma igin goniillii temsilci gondermeleri istenmis;
41 erkek ve 17 kadin katilimcidan olugan 58 kisi ¢alis-
maya katilmistir.

Hem fikir tepsisinde hem de odak grup ¢alisma-
sinda kullanilmak {tizere, diger ii¢ ana konuda oldugu
gibi on konu baglig1 belirlenmis ve bu konularda goriis-
ler alinmistir. Fikir tepsisi yonteminde, on konu bashg1
on farkli kagidin tartisma konusu olarak belirlenmis ve
her bir kagida sadece ilgili konudaki goriislerin yazil-
mast istenmistir. Her ti¢ dakikada bir kagit degistirile-
rek herkesin her konuda goriisiinii yazmasi saglanmais-
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tir.

Fikir tepsisi ¢alismasinda, katilimcilarin goriis-
lerinin daha ¢ok hangi konulara odaklandig: tespit edi-
lebilmis; tizerinde en ¢ok durulandan en az durulana
dogru alt konu siralamasi yapilabilmistir.

Ayni katilimc1 grupla ayni konu basliklar: altin-
da yapilandirilmis odak grup calismasina gegilmistir.
Ses kayd1 yapilan odak grup tartismalarmin kayitlari-
nin birebir ¢oziimii saglanmistir. Odak grup galisma-
sinda elde edilen bilgilerin genellenmesi amaglanma-
makta; goriisleri ortaya ¢ikarmak yeterli goriilmektedir
(Cokluk vd., 2011).

BULGULAR

Arastirmada gerek “fikir tepsisi” gerekse “odak
grup” calismasi yontemiyle elde edilen bulgular bu bo-
liimde degerlendirilmektedir. Degerlendirmeler, daha
once tespit edilen on galisma konusu baslig1 altinda
verilmektedir. Alt bagliklarin sirasi, katilimcilarin konu
hakkinda goriis belirtme gokluguyla ilgili bir siralama-
ya tabi tutulmustur. En ¢ok deginilen konu birinci alt
baslikta, ikinci en ¢ok deginilen konu ikinci alt baglikta
degerlendirilmektedir.

1. Rize’nin Temel Sorunlar1 ve Coziim Yollar1

Ele alinan on konudan ilki olan Rize'nin sorun-
lar1 ve ¢6ztim yollar1 6nce Fikir Tepsisi yontemiyle in-
celenmis, daha sonra odak grup tartismasimna gegilmis-
tir. Fikir Tepsisi yontemiyle alinan goriislerden hangi
konunun daha 6nemli goriildiigii belirlenmis ve 6nem
sirasina gore alt basliklar olusturulmus, odak grup tar-
tismalarindan 6rneklendirilerek sunulmustur.
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1.1.Kentlesme ve Trafik

Rize i¢in katilimcilarin goriislerinin yogunlastig:
en 6nemli sorun olarak “kentlesme ve trafik sorunu”
birinci siraya yerlesmistir. Kentlesme ve trafik sorunu
ile birlikte yer verilen alt sorunlar olarak; kente gociin
artmasi, egitim sorunu ve yanlis kentlesmeye dikkat ge-
kilmistir. Hatal1 kentlesmenin trafik sorununu artirdigs,
kente gogiin arag sayisinin asir1 gogalmasina yol actigy,
yaya ve siiriiciilerin egitimlerinin yetersiz olusunun so-
runu katmerlestirdigi goriislerine yer verilmistir.

Fikir tepsisi yontemiyle elde edilen yukaridaki
tespitlerin yaninda, Odak Grup 3 (OG3) olarak yapilan
tartismalardan da asagidaki tespitler ¢ikmuistir.

Carpik ve yiiksek katli kentlesmenin, temelde Ri-
ze'nin dogal giizelligini bozan bir etmen oldugu ifade
edilmistir: “Burada beni en ¢ok rahatsiz eden kentlesme ko-
nusunda: yani benzersiz bir dogal giizellige sahip bir sehir
olan Rize'de ve koylerde; iki, ii¢, dort, bes, yani iki yerine dort,
bes katli binalarin varligidir” (OG3).

Kentlerde yasamak yerine doga ile i¢ ige olarak
koylerde yasamanin daha iyi oldugu savunulmustur:
“Kentlesme degil, benim ¢oziimiim koylesmedir. Kentlesme
yeter, fazla bile... On dort kata ¢iktik bu ok cok fazla bile...
Bunun igin ... kentlerin var oldugu yerlerde kalmas, koylere
geri doniis yapilmast lazim diye oneriyorum ben.” (OG3)

Trafik ve kentlesme sorununun, kalkinma ve ge-
¢im sorunu da dahil edilerek, temelde egitimle ¢oziile-
bilecegine vurgu yapilmistir: “Rize'deki trafigin, kentles-
menin, gecim kaygisimin, kalkinmanmin egitimle ¢oziilecegini
diisiiniiyorum. Egitimsiz bir insamin ne bakis acgis1 degisir,
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ne olaylar1 daha farkl algilama yetenegi olur, hicbir sekilde
katkist olacagim diisiinmiiyorum.” (OG3)

Egitim sorununun sadece okulda halledilemeye-
cegi, ailelerle birlikte ele alinmasi gerektigi belirtilmistir:
“Eger egitimi ailelerle birlikte ekip halinde ortaya koyabilirsek
biitiin bu sorunlari ortak akilla ¢ozeriz diye diisiiniiyorum”
(OG3).

Coziim olarak one siiriilen egitimin igerigini ve
niteligini tartisan ve egitimcileri de sorunun bir pargasi
olarak goren bir y6aklasim olarak sunlar sdylenmistir:
“Egitim diyoruz ama nasil bir egitim? Yani bugiin ... egiti-
min bence niteligini de tartismak lazim. Egitimcilerin de egi-
time ihtiyact oldugunu diisiiniiyorum” (OG3).

Egitimin ancak uzun vadede ¢6ziim saglayacag,
bu sebeple yasalarla ¢oziimiin daha kisa vadede sagla-
nabilecegi ifade edilmistir: “Egitim konusunda uzun va-
deli bir ¢oziim olarak goriiyorum ama bazi sorunlary, mesela
yasa koyucular tarafindan koyulacak yasalarla daha kisa va-
dede cozebileceklerini diisiiniiyorum” (OG3).

Birinci sirada ifade edilen kentlesme ve trafik so-
rununun temelde egitimle ¢oziilebilecegi goriisii 6ne
gitkmistir. Rize STK temsilcilerinin egitime bu kadar
vurgu yapmasi, iiniversiteye giris ve sair basari istatis-
tiklerinde pek de iyi bir durumda olmayan bir sehirden
gelmesi ilgingtir. Bunu, egitim diizeyinin iyi olmadig:
bir ilde, STK temsilcilerinin konunun farkinda olmasi
biciminde yorumlayabiliriz.

1.2. Kalkinma

Rize'nin ikinci sirada tizerinde durulan sorunu
olarak kalkinma 6ne ¢ikmustir. Kalkinma sorunu ola-
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rak; Rize’den disariya gogiin fazla olmasi, caylik alan-
larin boliinerek kiiglilmesi, ¢ay sektorii disinda tiretim
tesislerinin olmamasi, genglere yeni is alanlarinin yete-
rince acgilamamasi, ge¢im modellerinin uzmanlarca de-
gil halk tarafindan belirlenmesi, ¢ay disinda {iretim ve
yatirim tegvikleri saglanmasi gibi konular fikir tepsisi
calismasinda ortaya konulmustur.

[lin kalkinmasinda motor rolii oynayan ¢ayla ilgili
onemli bir sorun olarak; ¢ay gelirlerinin ilde kalmama-
sina dikkat cekilmistir: “Cayimizin belki de yariya yakin
parast bu bolgede kalmiyor. Buda ne oluyor piyasada bu pa-
ramn dolasmamasina sebep oluyor. Bu beraberinde bir siirii
stkintilar getiriyor” (OG3).

Rize’de gecimin sadece ¢aya bagh olmasi elestiril-
mis, alternatif {iretim modelleri 6nerilmistir: “Caya bagl
olarak yasayan bir sehir oldu Rize... Neden? Mesela Ayder su
var, Anzer su var. Rize bolgesinde iki tane su fabrikas: var.
Caykur patenti altinda meyve suyu iiretebiliriz” (OG3).

1.3.Sosyallesme -Kiiltiir-Egitim

Rize’'de toplumsal etkinliklere katihm ve sosyal-
lesme sorunu oldugu, bunun kadinlarda daha 6nemli
bir sorun halinde oldugu ifade edilmistir. Buna karsilik,
aile yapisina uygun sosyal alanlarin sehre kazandiril-
mas1 ¢oziim olarak gosterilmistir. Sehrin sosyal bir ya-
pida olmadig: ifade edilmis, halka kendini gelistirecek,
yenilik¢i sosyal olanaklar saglanmalidir goriisiine yer
verilmistir.

Toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde kultiiriin
onemli oldugu, ancak Karadeniz insaninin aceleciligi
ve telast sonucu, bir¢ok konu icinden ¢ikilmaz hale ge-
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lebilmektedir. Bu noktada da ¢6ziim olarak egitim one
¢ikarilmistir.

Egitim sorununun yaninda, farkindaligin 6nemli
oldugu su sekilde ifade edilmistir: “Biitiin egitim bir ta-
rafa hayata kars: farkinda olmak bir tarafa: eger hi¢ bir seyin
farkinda degilseniz cok iyi eitim almus, cok iyi diplomasi olan
cok 1yi mithendis, doktor su bu 6gretmen profesor ama bahge-
de bir ¢icekten havada bir kustan kuyida bir baliktan haberi-
niz yok hi¢bir seysiniz. Ben bu sahillerde bir tane yalicapkini
kusu oldugunu altmis yasinda 6grendim...” (OG3).

Bir bagka katihma ise, farkindali§in yaninda
olumlu distiinmenin énemine dikkat ¢ekmistir: “Birde
insanlara mutlu olmay: ogretmemiz gerekiyor. Hep bir sikd-
yet halindeyiz, hep bir eksiklik halindeyiz. Hicbir solu tarafi-
muiz1 gormiiyoruz. Bu eksiklik beynimizi o kadar yerlestirmi-
siz ki, dogru seyleri gormekten aciz olmusuz” (OG3).

1.4.Diger Konular

-Katilim: Konularin dar ¢ercevede kararlastirildi-
g1, katilmin yetersiz oldugu, siyasilerin halkla ve sivil
toplumla iletisiminin zayif oldugu ifade edilmistir.

-Genglerin yonlendirilmesi: Gengler icin sosyal
yasam alanlarinin neredeyse mevcut olmadigi, gencle-
rin spora, kiiltiirel faaliyetlere ve is hayatina yonlendi-
rilmesi gerektigi belirtilmistir.

-Egitim ve zararl1 aligkanliklar: Genglerin “ben”
degil “biz” olgusu iginde egitilmesi ve zararl aligkan-
liklardan uzak tutulmas: gerektigi ifade edilmistir.

Genglerin ¢alisma hayatina kazandirilmas: i¢in su
goriis ifade edilmistir: “Rize de gordiigiim en biiyiik ek-
siklik istthdam. Yani Rizeli genclerimizin ¢calisma ortamlar:
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yok.. ... Ben daha ¢ok boyle tekstil atélyelerinin acilmalarin
istiyorum. Mesela kesimi disaridan yapilir ama dikimi Rize'de
yapilir, gibi...” (OG3).

Genglerin spora yonlendirilmesinin dogurdu-
gu onemli sonuglar drneklendirilerek spora dikkat ge-
kilmistir: “Alt: yildir hocam Tiirkiye sampiyonuyuz, Rize
Tiirkiye sampiyonudur. Durgunsu kano. Olimpik bir spor.
Dokuz tane milli sporcu ¢ikardik oradan. Havuzdan. Imkan-
larimiz olmamasima ragmen, kisith olmasina ragmen. Bu
projelerin genclere daha ¢ok asilanmasini, degerlerinin biraz

daha iist diizeye ¢ikmasini arzu ediyorum. Spor. En onemli
0...” (OG3).

Genglerin sanata yonlendirilmesini savunan bir
katilimc1 sunlar1 soylemistir: “Genglerin sanata olan egi-
limleri anaokulundan itibaren enteresan bir sekilde, ici bosal-
tilmis egitim sistemiyle tamamen; aramizda ogretmenlerde
var anladi§im kadariyla, ... bu alanda egitim veren kisilerin
aslinda ciddi sorumluluklar: oldugunu, sadece miifredat iize-
rinden verilen egitimin iilkede, biraktim Rize"yi, iilkede nelere
yol agabileceini bilmemiz gerekiyor” (OG3).

Bir katilimcy, ilde ortak akla kiymet verilmedigini
ifade etmistir: “Su belirttiginiz konularla ilgili Rizeli olarak
soyliiyorum bunu ve burada yasayan biri olarak soyliiyorum:
kesinlikle ortak akla kiymet verilmiyor” (OG3).

Rize’de kentlesme ve trafik sorununu birinci si-
rada onemli goriilmesi ilging bir olgudur. Kalkinma
sorunu goriislerin ikinci sirada yogunlastigr bir sorun
alani olarak one ¢ikmis, sosyallesme ve kiiltiir sorunlar:
tiglincii sirada deginilen bir konu olmus ama her konu-
da oldugu gibi egitimle ilgisi kurulmustur. Son olarak
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katihm, genclerin yonlendirilmesi ve yine egitim konu-
su birlikte degerlendirilmistir. Egitimin temel sorun ¢o6-
ziicli bir 6ge olarak stirekli ifade edilmesi de ilgi ¢ekici
olmustur.

2. Cevre Sorunlarn ile lgili Goriis ve Oneriler

Rize'de gevre sorunlari denildiginde, kamuoyu-
nun dikkatini ceken Hidroelektrik Santralleri (HES) ve
Karadeniz yaylalarini birlestiren Yesil Yol Projesi gibi
tekil sayilabilecek konular tizerinden bir tartismanin
medyaya yansimalari akla gelmektedir. Siiphesiz daha
baska sorunlar da vardir ve ¢evre sorunlarinin bir bii-
tiin olarak ele alinmasi yararl olacaktir.

2.1. Sucul Ekosistemin Korunmasi: Akarsu-Gol-
Deniz-Kiy1 Kirliligi ve HESler

Yesil dogas1 ve mavi deniziyle akla gelen Rize,
ayn1 zamanda ¢ok sayida tath su kaynagmni da barin-
dirmaktadir. Dereleri ve yayla golleriyle, 6nemli yiizey
tath su potansiyeline sahip ilimizin, bu kaynaklarini ko-
rumas! hem kendi insanimiz hem de turizm potansiyeli
bakimindan 6nemlidir.

Rize STK temsilcileri de yapilan Fikir Tepsisi et-
kinligindeki cevaplariyla, en énemli cevre konusu ola-
rak sucul ekosistemi birinci siraya yerlestirmislerdir.
HES'lerin etkiledigi ve yasal agidan gerekli can suyu-
nun da birakilmadig: dereler, en énemli ¢evre sorunu
yasayan kaynagimiz olarak 6ne ¢tkmaktadir.

Koy ve mahallelerde kanalizasyon sistemleri he-
niliz kurulmadigindan, fosseptikler derelere akitilmak-
tadir. Bunun gevresel olumsuz etkisi yaninda, HESlerin
dere suyunu azaltmas: sebebiyle, derelerin kendini te-
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mizlemesi mimkiin olamamakta, sivrisinek tiretir hale
gelmektedirler. HESlerin sagladig kiiglik oranli enerji
katkisi ile yol agtiklar1 zararlar karsilastirilmalidir.

Deniz kiyilari, cevresel agidan son derecede
kotii durumdadir. Kiy1 mevzuatina hi¢ uyulmuyor,
adeta kiyilarimiz sahipsiz bulunuyor. Sahil yolu dogal
kiy1 ekolojisini bozmustur, bu durumun akillr ¢6ziim-
lerle diizeltilmesi gereklidir. Karadeniz’in ortak ekolo-
jik sorunlar1 giderilmelidir.

Hidroelektrik Santralleri ile ilgili hem elestirel
hem duyarh katilimcilar vardy: “HES lerin ¢ok fazla olma-
masi gerektigini diisiiniiyorum. Su sekilde; HES'e ihtiyag var
tabi ki ama yiiz HES olmaz da kirk HES olur” (OG3).

Aslinda bir tiir ¢ekirge olan, kelebege benzedi-
gi icin bu sekilde tanimlanan zararlinin ¢ogalmasi da
HES'lere baglandi: “"HES’ lerin getirdigi sakinca sudur; su
anda kelebek sorunuyla bas ediyoruz. Bunlarin baslica soru-
nu HES lerdir. Ciinkii yusufcuklar iireyemiyor, yusufcuklar
iireyemedigi icinde kelebekler cogaliyor” (OG3).

HES'lerin bulasic1 hastaliklara sebebiyet verebile-
cegi goriisii son derecede dikkat ¢ekiciydi: “Bunun cevre
sorunu olarak bulasici hastaliklara varan, ciinkii su anda arit-
ma sistemi olarak dedigimiz, koydeki atik/ evsel atiklar olsun
iste diger atiklar1 derelere baglamislardi. Bir sekilde irmaklar-
la derelere siziyor. Derelerde su olmadi§indan dolay: bunun
temizlenme sansida olmuyor. Yani dedigi gibi evsel atiklar
zaten atiltyordu, adet geregi televizyon bozuldu burada dur-
masin atalim, dere alir gotiiriir mantigr var ama su anda dere
olmadig1 icin suyu da borularla transfer ettiimiz igin, yani
ben bulasici hastaliklara da sebebiyet verecegini diisiiniiyo-
rum (OG3).
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Koye gidelim seklindeki goriis, kdydeki sorun-
larla soyle yiizlesiyor: “Simdi kdyleselim derken kiylerde
kanalizasyon sorunumuz var, bu sorunu doguruyor. Kana-
lizasyon higbir sekilde yapilmanus. Biitiin Kanallar derelere
haliyle denize akiyor. Kéydeki kanalizasyon dereye, deredeki
zaten denize, sehirdeki zaten denize, hep beraber birbirine
baglwyor. Cop sorununu halletmenin tek yolu var ozel idare
katrilyonlarca lira para harcadi tiim Rize'de sorun yine ¢oze-
medi. Aslinda o paranin yarisim egitime harcasaydi ¢ok giizel
sorunu ¢ozerdi” (OG3).

Kiy1 sorunu denildiginde, Rize’den Samsun’a ka-
dar ayn1 sorunun var oldugu tespit ediliyor: “Cevre ili
dedigimizde, suradan pencereden baktim sahil boydan boya.
Gidin Samsun’a kadar sahil boydan boya, cevrenin sahil ayag
yok” (OG3).

Kiyillarimiz hem korunmali hem de insanlarin
hizmetine sunulmali: “Sosyal cevre iyice azaldig1 igin hatta
yok denecek kadar az oldugu icin, kuyilar1 Findikli kiyisin-
dan bahsedebilirim en azindan. Hicbir ailenin giindiiz ve gece
kullanabildigi bir yer degil, bir bank bile yok. Bunun disinda,
bunlar para gerektiren seyler degil, fikir gerektiren seyler de
degil. Aslinda yapilmas: gereken seyler” (OG3).

2.2. Cevre Duyarlilig1 ve Cevre Koruma

En biiyiik ¢evre sorununun, ¢evre bilincine sahip
olmayan bireyler yetistirmek oldugu ifade edilmistir.
Bu carpic ifade, gevre sorunlarinin temelinde, her ke-
simdeki gevre duyarlihig eksikliginin oldugunu bize
gostermektedir.

Cevre koruma konusunda, genglere ve topluma
yonelik bilinglendirme c¢alismalar: yapilmalidir. Ortak
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yasam alanlars, siirdiiriilebilirlik ve gelecege miras bira-
kabilme titizligi ile korunmali, koruma bilinci ¢ocukla-
rimiza verilebilmelidir.

Daha ¢ok yesil alan, daha ¢ok doga koruma, do-
gaya uygun yapilasma ve kentlesme, hepsi doga koru-
ma bilincinden ge¢mektedir.

Cevre bilinci eksikliginin sucul ekosistemi, nasil
tehdit ettigini gosteren carpici bir ifade: “Rize’deki insan-
larimiz, maalesef denizi ve dereyi bir ¢Opliik gibi diisiiniiyor,
yani ben dereye televizyon atildigina tanik oldum” (OG3).

Diinyada c¢evrenin korunmasi bilincin yaninda
cezayla saglaniyor, bizde de agir cezalar olmali: “Bir
kere yani halkimizi bilinglendirmek diyecegim ama, Avrupa
da sokaklarda yere tiikiiren de goriilmiiyor, ciinkii cezast var.
Yani insanlar: ¢ok bilingli oldugundan bizden daha eitimli
oldugundan degil, ceza ddemek istemediginden onu yapmi-
yor. Bizde de bu tiir cezalar konulursa insanlar hani bu tiir
seylerden caydirilabilirler diye diisiiniiyorum” (OG3).

Cevre bilincinin yerlesmesi igin egitimcilerimize
miiracaat etmemiz gerekiyor, ¢ocuklardan baslamali-
y1z: “Ozellikle egitimci arkadaglarm, yani ilk, ortadgrenim-
deki egitimci arkadaslarin ¢ocuklarin bir faaliyet olarak sahil
kesiminde ¢op toplama gibi seyler yaptirirlarsa belki onlar:
goriip anne ve babalart da utanmirlar” (OG3). “Kiiglikken
vardi, biz ceza olarak ¢op toplardik. Attigimiz ¢opii top-
lardik. Bizim ¢ocuklugumuzda vardi” (OG3).

2.3. Kat1 Atik
Cop aritma tesis eksikligi vardir. Geri dontistim

faaliyetleri etkin bicimde yapilmadigi icin kat1 atik kir-
liligi vardir. Etkin denetim ve tavizsiz ceza sistemi ile
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sorunlar hafifletilebilir. Cevre kirliligi, gtirtiltii kirliligi
vs hepsini yasamaktayiz.

Coplerin aritilip geri kazanilmamasi, geleneksel
¢Op imha yontemlerini giindeme getirmektedir. Nite-
kim katilimcilardan gelen goriisler de bu yondedir: “Ge-
cen kendi yasadigim ilcede tanik oldum, bizim ne ilcemizde
ne bildigim kadariyla Rize yoresinde ya da sahil kesiminde bir
¢op aritma tesisimiz yok. Hicbir ilgenin higbir yerin yok yani.
En biiyiiklerin bile yok...”. “O sekilde gomiilme olay: yasand:
Arhavi de, dnceki sene yasanan sel felaketinde, olayinda belki
QOrmiissiiniizdiir televizyonda; o gomiilen ¢opler tamamen
sahile akt1 ve orda ¢cok kotii bir goriintii ortaya ¢ikti. Ve yasa-
digimiz yerde dere kenarina gomiilme iglemi yapiliyor. Bunu
bizzat gordiim (OG3).

Kati atiklarin dogay1, hem de turizm alanlarini na-
sil kirlettigini su ifadelerden anliyoruz: “Biz dagcilik da
yaptigumiz icin, goriiyoruz oOzellikle halk/ halk yani piknik¢i
diye dedigimiz kisilerin dogada son derece ¢op birakma olayla-
11 cok fazla. Iste arabastyla gidiyor bir yaylada, bir kuyida, bir
wrmak kenarmda piknik yapiyor, biitiin ¢opiinii birakiyor. Bu
da tabii ki bir egitim ve biling eksikliginden kaynaklaniyor ve
burada devlete diisen gorev de, bugiin bolgenin gozde turizm
yeri dedigimiz Ayder dedigimiz zaman, gidin bakin yollarin
kenarlar1 ¢opliikten gecilmiyor (OG3).

2.4. Cay Fabrikalar1

Cay fabrikalarimin gevreyi kirletmemesi igin ge-
rekli tedbirler alinmali ve fabrikalar daha iyi diizenlen-
melidir. Merkezlerdeki ve sahillerdeki fabrikalar i¢ ke-
simlere taginarak, sehirleri kirletmeleri 6nlenebilir.

Katilimcilarin gay fabrikalari ile ilgili ayrintili go-



198 |

riis ve bilgi sahibi olduklar1 asagidaki ifadelerden anla-
silmaktadir: “Rizede binalar artti, ¢ay fabrikalar: sehirlesme
noktasinda kaldi. Bunlar belli bir iiretim yapiyor, belli bir
kirli hava agiga cikiyor. Yerlesim yerlerinin ortasinda kalan;
mesela drnek veriyorum: Cumhuriyet ¢cay fabrikasi. Etrafin-
da bircok ev var. Bircok aile yasiyor, cocuk yasiyor yani bu
fabrikalarin baska yere taginma ihtimali yok mu? Daha se-
hir disina ¢ikma ihtimali yok mu? Mesela sehir icinde kalan
fabrikalarin da tasinmas: gerektigini diisiiniiyorum” (OG3).
“Fabrikalar sahilden kalkmas: lazim. Daha degisik i¢ bolgele-
re dogru aktarilmali, tasima sistemi ile yani sehrin disina...”
(OG3).

Cay fabrikalarinin ¢evre duyarliliginin zayif oldu-
gu, baca filtreleri gibi basit tedbirlerin bile alinmamais
oldugu ifade edilmektedir:

“Cay fabrikalar: konusuna da gelince; ¢ay fabrikalari
evet gerekli ama cay fabrikalarinda sistem yok. Cevreye kars
bir sistem yok. Bacadan ¢ikan filtre dumanlari, atiklar mesela.
Atiklar direk fabrikalarin oniine atiliyor, onlar kompost giibre
seklinde kullanilabilir. Yarisi kullaniliyor” (OG3).

“Salarha da, dort tane fabrika var bizim orda, koy bizim
orast da ama bahceye balkona ¢ikamiyoruz, ¢ay sezonunda.
Kaldirmak degil de ... standartlara uygun filtre sistemi ile
devletin eli ile bizzat uygulanmas: gerekli” (OG3).

“Su anda devlet tesvik ettigi halde denetleme yapmadi-
g1 icin, yarisin ben vereyim diyor filtreni yap yapmuyor yine.
Yapmuyorsan kapat kardesim. Bes kisi on kisi ¢alismasin”
(OG3).

“Fabrikalarin atiklari, 6zel fabrikalarin mesela atiklar:
hep denize akiyor. Balik sektoriiniin bitmesinin de, deniz hep
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camur oldu, resmen ¢amur. Biz ayn zamanda balikgilik da
meslegimiz oldugu icin, mesela atryorsun agr camur ¢ikiyor
resmen, ¢op ¢ikiyor denizin icinden” (OG3).

Rize'nin ¢evre sorunlar1 toplumla birlikte tartigi-
larak ¢oziime kavusturulmalidir. Belediyeler halkla bir-
likte hareket etmeli ve bu alanda 6ncti olmalidir. Yesili
ve dogay1 etkileyecek her seye kargi halkin elbirligi ile
miicadele etmesi gerekir. Dernekler bir araya gelip bu
konularda ¢6ziim tiretebilmelidir.

3. Rize I¢in Onerebileceginiz Stratejiler ve Poli-
tikalar Nelerdir?

Rize gsehrinin gelecegini belirleyecek stratejiler
ve politikalarla ilgili odak grup goriismesinde, dernek
temsilcilerinin strateji ve politika belirleme konusunda
yeterli olamayacag1, bunun uzman isi oldugu seklinde
bir katilimci gortisii var. Soyle ifade ediyor: “...Biz kendi-
mize nasil bir misyon, nasil bir vizyon bicecegiz ki o misyona
vizyona uygun stratejiler ve politikalar... Bu iki kelime basl
basina, strateji dediginiz anda bir kurmaylik bilgisi gerektiren
bir seydir. Ciinkii harp okullar: bitirenleri birde harp akade-
mileri okutuyorlar ve kurmaylik sonras: meslek ici egitimlerle
bu kelimeyi kullanmaya hak kazaniyor insanlar. Biz simdi,
birden bire bu yuvarlak masada haddi olmayan insanlarla bu
kelimeyi ben, korkarak kullaniyorum bu kelimeyi” (OG3).

3.1. Turizm ve Dogal Giizelliklerin Korunmasi

Rize'nin dogal giizellikleri, ilin turizm alaninda
avantaj saglamasina yol agmaktadir. Doganin (yesilin)
ve denizin (mavinin) Rizenin gelismesi i¢in kullanil-
mas1 gerekiyor. Rize'nin gelecegi turizmdedir, ¢iinki
en avantajli oldugu alan dogasidir.



200 |

Arap turistler bolgeyi 6grendi gelmeye bagladi-
lar; onlara yonelik stratejiler gelistirilmesi, organize ¢a-
lismalar yapilmasi lazimdir. Bir turizm ve kiiltiir kenti
olursak, bu sekilde uluslararasina acilabiliriz.

Tarihi ve dogal dokunun bozulmamas: ve ko-
runmast lazimdir. Bu alanda 6nemli eksiklikler var ve
bazi hatalar yapiliyor. Turizm tesisleri yapilirken doga
bozulmamali ve dogaya uyumlu yapilar insa edilmeli-
dir.

Dogal giizelliklerimizi yeterince koruyamiyoruz.
Yesil sigkin yastiklara benzeyen bir dogamiz var, bu gii-
zellikleri bozmadan biiytimeliyiz.

Fikir tepsisi ¢calismasindan elde edilen yukarida-
ki bilgilere ilave olarak odak grup ¢alismasinda sunlar
sOylenmistir: “Ben stratejik olarak ikinci plandan bahsetmek
istiyorum. Elimizde bir cografya var. Arkadaglar bunu iitiile-
yip diizeltmemiz miimkiin degil. Bu cografyay: en iyi sekilde
degerlendirmemiz gerekiyor. Altimi ¢iziyorum, dikkatinizi
cekiyorum. Dogal turizm diyorum. Bakin bu doga turizmin-
den bahsetmiyorum, dogal turizminden bahsediyorum, altin
ciziyorum. Doga turizmi dogay: tiiketmek igin vardir. Dogal
turizm doga ile beraber insana da fayda saglamak icin var-
dir. Dogal turizme gecmeli Rize biran énce ama dogal olmalr”
(OG3).

“Rize bence turizm kenti olmaya aday. Bu konuda ¢a-
lisma yapilabilir” (OG3). “Evet arkadaslar ¢aysiz bir Rize
olamayacagini séyledi ama Diinya'da bir cok drnegi var. Yani
bu giizellikleri bence muhafaza eder sek ve zarari azaltabilir-
sek, yani burada ki gecimin de ortamun da ¢ok daha rahat ola-
cagim diistiniiyorum” (OG3).
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3.2. Genglerin Desteklenmesi

Gelecek, genglerin yetiskin olacaklar1 bir done-
mi anlatir. Bu sebeple genglerin desteklenmesi ve ken-
dilerini gelistirmeleri icin kendilerine firsatlar sunul-
malidir. Gengler i¢in okullarin iyilestirilmesi ve spora
yonlendirilmeleri gereklidir.

Genglerin kotti aliskanliklardan kurtarilmasi ge-
lecegimizin kurtulmasi1 demektir. Bu sebeple dernekler
olarak birlesmeli ve valilikten destek alarak bu konuda
calisma yapmaliyiz. Basari birlikte ¢alisma ile gelecek-
tir.

Gengler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢gin komisyonlar
olusturmaliy1z, onlarin fikirlerini ve hayallerini hayata
gecirmeliyiz.

Fikir tepsisi calismasinda genclerin desteklen-
mesi ile ilgili bircok goriis ortaya konulmusken, odak
grup daha ¢ok kalkinma ve tarim politikalarina yoneldi.
Bu sebeple genclerle ilgili sadece su ifade kaydedilebil-
di: “Sosyal faaliyetlerin genglere yonelik sosyal faaliyetlerin
arttirilmasi lazim” (OG3).

3.3. Kiiltiiriin Korunmasi

Rize'nin degerleri, kiiltiir tirtinleri, kiiltiirel yapi-
s1 yeterince tanitilmiyor. Rize engelsiz bir kiiltiir kenti
olmali, bir marka sehir olmalidir. Rize'nin sanatlar1 ve
kiiltiir degerleri uluslararasi tanitilmalidar.

Rize STK temsilcileri, ilin ge¢gmis kiiltiirtiniin salt
bit etnografya konusu olarak goriilmesini istememekte,
yasatilmasini ve korunmasin talep etmektedirler: “Ben
soyle diisiiniiyorum; kadinlara verilen degerin arttirilmas:
gerekiyor. Kadimin toplum icerisindeki roliinii, sadece boyle
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egitim almis insanlarin belli bir kurumda calismasindan zi-
yade gegekten koylerdeki kadinlarin - ki bence burada sehir de
yasayan bir¢ok insandan fazla bir gecmise ve bilgiye sahipler.
Bu anlamda bu bilgilerin islenmesi” lazimdir (OG3).

3.4. Kentlesme

Rize igin bir strateji belirlerken Rize’de yasayan
inanlarin fikirlerinin de alinmasi 6ncelikli bir strateji ol-
malidir.

Binalarin yiiksek kathi olmamasi gerekiyor. Rize
bu noktada iyi bir sinav verememektedir.

Trafigin diizgiin hale getirilmesi ve dolgu alani-
nin Rize i¢in daha giizellestirilmesi lazimdar.

Kentin kiiciik kalmasinin kimseye bir faydas: ol-
maz. Bliylimeliyiz, ama insani degerlere uygun sekilde
bliytimeliyiz.

Rize’nin en biiytik eksikliklerinin baginda sosyal
faaliyet eksikligi sayilmaktadir: “Sosyal faaliyetlerin genc-
lere yonelik sosyal faaliyetlerin arttirilmas: lazim. Bunlar ¢ok
kapsamli tabi bircok drnek veririm ama hani kisa ge¢mek aci-
sindan soyliiyorum; Mesela buraya geliyor memurlar, atani-
yorlar doktorlar, hemsgireler vs. ne yapiyor;” bir an once biz
bu Rize'den nasil gidebiliriz, nasil kagabiliriz’. Ciinkii bir sey
yok yani, sehrin ici bos. Hep binalar var iste bir kapali yiizme
havuzlari var” (OG3).

Sehirlesmeye kars1 koyde yasami savunanlar da
onemli oranda ve kdyde oOrgiitlenme talepleri de var:
“Az Oncede bahsi gecti iste, kentlesme oldukga fazla kira doniis
oldukca az. Bu anlamda koylerde, biz mesela koy dernegiyiz.
Belki burada koy dernegi olan var nudir, bilmiyorum. Ama
koylerde artik sivil toplumunda orgiitlenmesi gerektigini dii-
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siintiyorum ve kadinlarin oldukga fazla, kiiltiirel anlamada
toplumda yer almas: gerektigini diisiiniiyorum” (OG3).

3.5. Diger Konular

-Egitim: Egitimi On plana ¢ikaracak projelerin ya-
pilmasi gerekiyor. Sehrin bir egitim {issii haline getiril-
mesi i¢in lilke disindan 6rnek sehirler segilmeli ve izlen-
meli, yurt disinda yasayanlarin goriisleri alinmalidur.

-Biiyiime ve kalkinma: Ekonominin kendi is¢in-
de gelisimi saglanarak go¢ onlenmelidir. Belediyeler ve
STK’lar ortak havuz olusturarak, ortak istihdam proje-
leri hazirlamalidir.

-Cay: lyi bir tarim politikast ile gayimiz1 kimyasal
giibrelerden kurtarmaliyiz.

Egitim konusunda odak gruptan gelen bir gortis
soyledir: “Rize Universitesine ben oglumu/kizimi gondere-
bilmeliyim. Biiyiik sehirlere degil de burada ki iiniversitenin
boliimlerine gondermeye heves etmeliyim. Bu bana cazip gel-
meli. O kendi cazibesini bana gondermeli” (OG3).

Cay konusunda bir hayli konusmalar gecti, iste
onemli olanlar:

“Ben kendi alanimla ilgili konusucam. Rize 10y1l
sonra yada 15 yil sonra yok. Bu bilingle gidersek, bu se-
kilde gidersek Rize'nin 15 yil1 daha olacagini; ¢iinkii cay
bitmek tizere.”

“Egitim kenti evet olabilir ama Rize demek c¢ay
demek oldugu icin bence tamamen tarim kenti olmali.
Eger en iyi bildiginiz sey alaninda ilerlersek zaten di-
gerleri de pesinden gelecektir, diye diistintiyorum.”

“Rize’nin kendine ait sahip oldugu cografya ve bir top-
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rag1 var. Ve aslinda oldukca bereketli bir topraktir, ikliminde
etkisiyle. Bence kendi sahip oldugu giizelligi korumak onun
birinci hedefi olmali. Ciinkii onun igin ok biiyiik bir zengin-
lik. Ve bereketli topragini da kendi, cay disinda baska iiriin-
lerle de gelistirebilir.”

“Cay bizim gelecegimizdir, gecmisimizdi geleceSimiz-
dir. Caya cok onem vermemiz lazim. Cay: diinya standartla-
rimin da iizerine ¢ikarmanuz lazim.”

“Bugtin bizim cografya kisitli, yani ben sahsen mahal-
lemde bir doniim arazimiz var zaten yarisi agaghk, bozuk fa-
lan. Bugiin i¢ Anadolu da ve doguda yasayan inanlar emin
olun Rize'ye getirdigin zaman, mahalle yollarinda yiiriirken
baslar: doniiyor. Hakikatten ben insanimizin bu konuda ki
cabast miithis derecede... Yani caliskan bir insanimiz var ama
eger biz burada ¢ay yapiyorsak, cay en iyi sekilde; yani marka
haline getirmek... Bir balimiz var aslinda bunu duyurama-
mig1z, kivi yetisiyor yani marka halinde, kisiler soyle demesi
lazim ki: Rize bali ¢ok on plandadir.”

“Ovziir dilerim, ben bir seyi ilave etmek istiyorum: cay
konusunda veya endemik malzeme diger yetisecek bitkiler ko-
nusunda okudugum bir makalede soyle diyordu: Rize su fa-
kiridir. Rize'nin dibi tamamen kapali kayadir ve su fakiridir.
Burada yetisebilecek, sadece yukarida yagan yagmurla ¢ay
faydalanabiliyor. Baskada bir bitki faydalanamiyor. Onun
icin ¢aya ¢ok deger vermemiz lazim. Cayin degerini arttirma-
miz lazzm.” (OG3).

4.Yonetim Sorunlar1 ile 1lgili Goriis ve
Onerileriniz?

Rize'nin yonetim sorunlari ile ilgili gortis ve de-
gerlendirmeler bu baglik altinda ele alinmistir. Asagida
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Rize STK temsilcilerinin yonetim sorunlarina iligkin go-
riis ve yaklasimlarina yer verilmistir.

4.1. Katilimcalik

Kararlarin katilimcr siireclerde alinmasi, ortak
akil ile hareket edilmesi ve konu ile ilgili paydaglarin
kararlara dahil edilmesi ¢ok 6nemlidir. STK'lar olarak
ilimizin yonetimine bu sekilde katki sunma arzusun-
dayiz. Sadece katihm yeterli degil; katilimin kalitesinin
gelistirilmesi lazimdr.

Genglerin olusumlara katilimlar: artirilmali, yeni
gortiisler, akimlar ve geng bakis agilar1 her olusuma de-
ger katar, bu alanda ¢alisiilmalidir.

Her yonetim bir elestiri kosesi olusturmali; soru-
lara verilen cevaplarin da sorgulanabildigi bir platform
cok yararl olur.

Yerel halkin kararlarinin yonetimde yer almamas:
s0z konusu, 0zellikle devsirme gelen siyasetgilerin me-
mur gibi gorev yapip gitmeleri gibi bir durum var.

STK temsilcilerinin yerel yoneticilerle goriisme ve
iletisimi ile ilgili odak grup tartismalar1 soyledir:

“Ben dernek agisindan yonetime ulasma konusunda
bir sikinti yasamiyorum. Randevu istedigim zaman gidiyo-
rum, goriiglerimi projelerimi bildiriyorum ki, diin éyle oldu.
Rize Belediye Bagkant ile sag olsun randevumuzu aldik, gittik
goriistiik. Projemizi sunduk. Olumlu da bakti kendisi O yiiz-
den, herhangi bir sorun yasamadigim belirtmek istiyorum.”
(OG3).

“Yonetimle ilgili acikcast ¢ok biiyiik bir sorunlarimiz
yok. Dernek olarak direkt kabullenilebiliyoruz. Ciinkii yap-
tiklarimiz iglerin arkasinda, bilingli, A, B ve C planlar1 olmak
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icin gidiyoruz. Yani A planini yapip hani olsun bitsin hesa-
binda degiliz. B'side olacak C’side olsun hesabindayiz. Bu ko-
nuda sikintilarimiz yok. Ama soyle bir sorunumuz var: bazi
insanlarimiz sekiz-dort mesaisine cok alignuglar. Sekiz-dort
mesaisine ¢ok alistiklar i¢in dortten sonra ¢ok ilgilenilmedi-
gini diisiiniiyorum” (OG3).

“Yonetimle gordiigiim kadaryla kimse sorun yasama-
mis ama biz yeni bir dernek oldugumuz icin biz herhalde bu
sorunlar1 baya fazlaswyla yasadik... Tamamen iletisim sorunu
ile ilgili oldugunu diisiiniiyorum; iletisimsizlikler yasadik...
Kisi inisiyatifi ile alakalr oldugu icin yani yasadiklarimizdan
yola ¢ikarak, anlatthi§imiz icin, yonetimle ilgili tamamen yasa-
digrmiz sorunlar geliyor. Kendimizi ifade etmek istedigimizde
bizi dinlemiyor olmalari, ilgilenmiyor olmalari... Hem kendi-
leri ilgilenmiyorlar hem biz kendimizi anlatmaya ¢alisiyoruz,
bizi de dinlemiyorlar. Hani bahsedildigi gibi kolayca randevu
alwyoruz, goriisiiyoruz gibi bir durum biz heniiz yasayama-
dik...” (OGS3).

“Eger bir kaymakam ya da belediye baskaninin vizyo-
nu genis degilse sizi dinleme durumu da oldukca, sinirlar:
oldukca daraliyor. Biz kiiltiir ve sanat iizerine kuruldugumuz
icin bu anlamda daha somut seyler beklediler bizden. Iste, sos-
yal faaliyetle cok ilgilenen bir yerel yonetim agikcas: goremi-
yorum. Rize'de de bunu goremiyorum.” (OG3).

“Kaymakamla iletisim halindeyiz, ........... oldugu-
MUZ ICIM. evnennnnnnn. Kaymakamligi'nin bu anlamada ke-
sinlikle yapici oldugunu diisiinmiiyorum. Sahsen ve dernek
olarak ciddi sorunlar yasadik...” (OG3).

“Arkadaglarin dedigi iletisim ve alg1 problemine bende
katiliyorum. Herkes yani sizin bakti§iniz pencereden baka-
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mayabiliyor hayata. Ama bu askimizi sevkimizi kirmamamiz
gerekiyor diye diisiiniiyorum” (OG3).

“Ben kendi dernegim adina bir proje iizerine yonetimle
goriistiim. Bize istedigimiz biitiin yardimi yapabileceklerini
soylediler. Projemiz kabul edildi. Bundan sonrasini da gore-
cegiz.” (OG3).

4.2, Liderlik

Liderlerin ve yoneticilerin basaris1 popiilizmle de-
gil, saglanan tiretimle ve sunulan katk ile degerlendiril-
melidir. Geldigimiz noktada basari igin yonetim sorunu
yasamamaliyi1z.

Cogu yoneticide fikir ve tiretimde hazircilik soru-
nu var, halbuki yoreye yeni is alanlar1 agilmasi gereki-
yor.

Yerel yonetimler, siyasi tercihleriyle seciliyor ol-
salar da segilince siyasi taleplerden uzak; dogru danis-
manliklarla akilct davranabilirlerse hi¢ sorun kalmaz.
Bircok yerel yonetimde kaynaklar etkin bir sekilde kul-
lanilamuyor.

Odak grup tartismalarinda liderlik sorunuyla
ilgili bir hayli ilging goriislere yer verildi. Kimi katilim-
alar liderlik sorunu olmadigini sdylerken kimi ise ¢ok
derin ve temel sorunlar oldugunda 1srar ettiler:

“Yonetimlerle zaten i ice yasiyoruz asagt yukari. On-
larla bir sorun yasamiyoruz ama yonetimlerin asamayacagi
seyler oluyor. Onlar zaten onlar: da astyor. Bunun igin sey
yapmaya gerek yok.” (OG3).

“Soyle bir ornek vereyim: Kemal Sunal’in ziigiirt aga
seyini biliyorsunuz. Filmini herkes izlemistir. Biz basinda
fotr sapka, gobekli, kravatin genisligi gobeSini kapatan tip
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bir devlet yonetiminden siikiirler olsun bu hale kadar geldik.
Bu sefer agamin sekli degisti. Ziigiirtliikten ¢ikti, kendi bil-
digini yapan farkli bir tipe girdi. Ziigiirt agay: eskiya bas
yonetiyordu, simdi buray: farkl kisiler yonetiyor gibi geldi.
Yereldekilerden bahsediyorum. Yonetim derken hemen akli-
miza devlet yonetimi geliyor. Devlet yonetiminde en basta
seffaf olunmadiini suradan soyleyeyim. Yapilan hicbir an-
kette cikmayan milletvekiline oy vermek zorunda kalryorum.
Ozelestiri bu. Kdyde hic kimsenin desteklemedigi muhtara oy
vermek zorunda kalwyoruz. Ciinkii bizim isimiz bu. Belediye
baskani nerden geldigini bilmiyoruz. Bundan once acaba Ca-
yelili miydi, Rizeli miydi, Findiklili miydi, Ardesenli miydi
bilmedigimiz birisine oy veriyoruz. Bunu istemiyoruz. Daha
seffaf, daha kalici, yapilan anketlerin dogru yapilmasini ve ye-
rine ulagmas icin, yoksa zahmet etmesinler. Bizi de bir giinii-
miizii mahvetmesinler. Zaten zor geciniyoruz, asgari iicretle
geciniyoruz, onu da o bir giin baya degerli onu da mahvetme-
sinler.” (OG3).

4.3. Yenilikg¢ilik

Yoneticiler yeniliklere acik olmalidir, ama maale-
sef yeniliklere kapali bir toplum yapisina sahibiz. Dig
diinyadan bihaber insanlar ve yoneticiler yenilik yapa-
mazlar.

Tabiatiyle, yOneticilerin tamamini ayni kefeye
koymak miimkiin degildir. Ancak, STK temsilcilerinin
temasta olduklar: yoneticilerle ilgili goriisleri dogrudan
kendi deneyimlerine dayandig i¢in onemlidir.

Yenilik¢ilik bashig1 altinda degerlendirilebilecek
bir cevap su sekildedir:

“Yonetim sorunlar: dedik: Ben yoneticilerin STK an-
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layisindan gelmediklerinden dolay:, STK'lar1 anlamamalarin
dogal karsiliyorum. Bir ikincisi, tilkemizde ¢cok sayida STK
var. Burada da sikinti var. Cami STK's1, soy isimle kurul-
mugs STK, oylesine kurulmus STK'lar... Herkesin de yoneti-
cilerden bir sey istemesinden dolay, bu sefer de yoneticiler de
biitiin STKlar1 ayni kefeye koyuyorlar. Hakikaten hicbir ile
ilceye higbir faydas: olmayacak bir dernegin gidip bir yoneti-
ciden kéy icin veya yer icin yardim istedigi zaman hakikaten
o il icin ilge icin ¢alisan bir STK'mn da bu haktan mahrum
kaldigini goriiyoruz. Ben burada sikint1 goriiyorum. Eger bir
STK; bu tarz olusumlar, bir ilceye bir ile sirf kendi egolari-
ni tatmin edecek diye bir olusum kuruyorlarsa engel olma-
sinlar, ¢alisanlart da engellemesinler. Boyle de bir sikintimiz
var. Ondan dolay1 bizi yoneticiler anlamiyor, genel itibari ile
anlamyorlar. Ciinkii siz gittiginizde diyorlar ki: az once siz-
den oOnce ii¢ tane dernek geldi, stkintilar1 ne? Yer. Yani yer
istiyorlar ama kendilerine ¢ay icecek yer ariyorlar. Boyle de
bir sikinti var. Proje yok, hayal yok, ufuk yok, azim yok, hig-
bir sey yok... Boyle de sikintilarimiz var. Aradan cekilsinler
yani...”(OG3).

5. Elli Y11 Sonra Rize’yi Nasil Gérmek Istersiniz?

Elli y1l sonra Rize'nin sorulmasi, stratejik diisiin-
cenin var olup olmadigini gosterebilecegi gibi, gelecege
yonelik hazir diisiincelere sahip olunup olunmadigin
da gosterecektir. Asagida Rize STK temsilcilerinin bu
konulardaki goriislerine yer verilmistir.

5.1. Turizm Kenti ve Kiiltiir Kenti

Alt yapr eksikliginin ve ulasim sorununun olma-
dig1 turizm kenti bir Rize; kiiltiirel degerlerini yasayan,
0z eglence kiiltiirtinii unutmayan bir Rize'nin turizmde
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tilkenin ilk beg ilinden biri olmas arzu ediliyor.

Kiltiir, sanat, egitim, lojistik ve ekonomide ileride
olan bir yer olmaliy1z, ama potansiyel olarak turizmde
cok ileri gidebiliriz.

Sokaga tiikiirtilmeyen, ¢op atilmayan, korna ca-
linmayan, yaya gegidi ve yaya kaldirimlari isgal edilme-
mis, saygili bir toplum, yerel degerlerine 6nem vererek
Turizm ve kiiltiir adina marka bir sehir olmaliyiz.

Yukaridaki tespitler fikir tepsisi uygulamasiyla
elde edilmistir. Simdi de odak grup ¢alismasinda ifade
edilen goriislere yer verelim:

“Rize hamsi ile tanmimlanmisg, deniz... Rize cayr ile ta-
mmlanmams ki, ¢cay daha diinkii ¢ocuk. Diinkii cocuk; Asim
Zihnioglu, Zihni Derin bunlarda diinkii ¢ocuk. Binlerce yil-
dir bir dogast var buranin ve bu doganin yeniden anlam ka-
zandi§1 Rize de yasamak istiyorum tabii.” (OG3).

“Turizm kenti agisindan biraz daha gelistirilmeli ama
dogal giizelligi bozulmadan ve butik otellerin sayist arttirila-
bilir. Ciinkii butik otel ormanin igerisinde olan, dogal giizel-
ligi olan oteller oluyor. Ve bunun yaninda eski evlerimiz var,
boyle eski rum evleri derler onlara, boyle tas konaklar onlarin
tadilat1 yapilsa kiiltiir ve turizm bakanlhig tarafindan, bun-
larin ici gezilse, onlar butik otel haline cevrilse bence turizm
agisinda bir gelismislik olur diye diisiiniiyorum.” (OG3).

“Turizm kenti olmasimi, turizm kentinin getirdigi ...
gercekler vardir. Tek basina dagda bir insan gezdirmenin pek
bir faydasi yok. Buna kiiltiiriinii de empoze edip satman ge-
rekir. Kiiltiiriinii satman gerekir. Lafi satiyorsun. Ornegini
verebilirim. Cok degerli bir seydi ve bunun yaninda eglenceyi
satmalisin, bedava. Miizik yiiz dolar, tekno miizik yiiz dolar.
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Miithis bir para. Palovit yaylasindayim, insaat isi yapryo-
rum geldi bir tane turist, Ayder’e gececek. Palovit Ayder’in
giiney veya bat1 yiizii diyelim ona. Gegecek nasil gecebilirim
dedi bana, liseden kalma Ingilizcemle burada atlar var dedim
horseler var, horselerle gidebilirsin, dedim. -Oaaa ne kadar
giizel dedi. Cagirdim bizim kéyden birisini gel dedim bunlar
gotiir. Kag para -yiiz dolara gotiiriiriim abi, dedi. Dedim —yiiz
dolar, tamam dedi ¢ikartt yiiz dolar1 verdi kendisi, aslinda
katir, yiik tasimada kullanwyor, yiiz dolar verdi. Duvarda bir
yiin corabimin ucu var ya sadece ayak kismi onu gordii, - bu
ne dedi, o dedi tarihi eser dedi, aynen boyle. Meger bizim di-
limizde “taman” diyorlar ona, tuz kabi, koyunlari tuzlamak
icin; tuzu koyuyor eliyle gotiiriip koyuna yalattirryor. Gider-
ken onu da yiiz dolara satmis ona.” (OG3).
5.2. Egitim Kenti; Universite ve kiiltiir kenti

Elli y1l sonra tiniversitesi elli yasinda olacak bir se-
hir; sadece gay tireten bir sehir olmaktan ¢ok, bilgi tire-
ten bir sehir; iiretime dayali sanayi sehri olarak gormek
isterim. Bir tiniversite kenti ve kiiltiir kenti olarak gor-
mek isterim, hatta egitimde Tiirkiye ve diinya birincisi
olsun isterim.

Odak grup tartismalarindan gelen goriislerde
sOyledir:

“Otuzlu yillarin Tiirkiyesi Ekrem Orhon’u aldi, onu
ald: taa oraya kadar (ABD Ilinoi Universitesi) gétiirdii. Yani
egitim ihtiyact ile eitimin parladig yerde insanlarimizin yil-
diz1 parlamiyor. Burada Rize eitilmis insanlarin kenti olma-
I, kendi zenginligini de gormeli”(OG3).

“Egitimciyim, gelen jenerasyon da boyle ¢ok fazla sey
iiretmesini bekliyorsunuz ama gelen jenerasyona biz o sekil-
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de cok giiveniyoruz. Fakat tiiketim toplumu olarak geliyor-
lar. Her giin farkli kiyafet giymek isteyen bir genglik geliyor
asagidan, benim giydigimi baskas: giymesin diyen bir genclik
geliyor. Dolayisiyla sosyal sorumluluklarini bilen bir nesil
yetistirmek gerekiyor. ... Burada yani artik 1sinlanma do-
nemine geciyoruz. Bilimsel teknolojik gelismelere cok cabuk
adapte olan bir insaniz. Telefonum biraz eski ona bakmayin.
Yani gercekten cocuklar teknoloji ile ¢ok hizla adapte oluyor-
lar. Benim buradaki onerim su elli yil sonray: inga edecekler.
Fikirleri sabit olmayan insanlar onlarda ¢ocuk. O cocuklara
fikirlerini 0zgiirce soyleyebilecekleri platform olusturmamiz
gerekiyor. O elli yil sonraki icin de Rize de gercekten yani
sadece Istanbul da teknokentin olmas: Rize'yi kurtarmayaca-
Gt diisiiniiyorum. Universitenin bu konuda belki de en hiz-
I1 sekilde yapmas: gerekenlerden bir tanesinin bu oldugunu
diisiiniiyorum. Bilimsel ¢calismalarin yapilabilecegi bir ortam
olustursunlar.” (OG3).

5.3. Tarim Kenti

Rize, kimyasal giibrenin organik giibreye doniis-
tiirtilmesiyle tiim gay tretiminin organik hale getirile-
bilecegi bir dogaya sahiptir. Ciinkii ilde eskiden beri
tarim ilact kullanilmadan {iretim yapilabilmektedir.
Kimyasal giibrenin tamamen kaldirilmasi ve yasaklan-
mas1 halinde Rize'deki tiim tarim tiriinleri organik ve
dogal olacaktir.

Fikir tepsisi ¢alismasinda; ¢ay ve kivinin kaliteli
ve organik yetistigi yer olmanin yaninda, mandalina ve
portakal gibi turuncgillerin de kitlesel yetistigi ve bu
alanda da fabrikalarin dolu oldugu bir yer olmasi ifa-
de edilmistir. Tarimin yaninda su tiriinleri agisindan da
zengin bir il olma potansiyeli ifade edilmistir.



| 213

Odak grup tartismalarinda ifade edilen goriisler
ise sOyledir:

“Ben biraz daha kati sekilde diisiiniiyorum herhalde.
Tarim gehri olarak diisiiniiyorum. Su anda hani ne kadar sey
gecim olmadan insanlar mutlu olamiyor. Bizim insanlarimi-
za da bazi e§itimler konusunda pozitif diisiinceyi de odakla-
mak lazim. Bizim bir balimiz var, evet bir Anzer bali endemik
bitkilere sahip, miithis bir kaynak hani bir milyarla bir buguk
milyar arasinda kilosu degisiyor. Dag turizmi yapilabilir.
Dag ariciligr yapilabilir. Yani cicek bali tiretimi... Tarim seh-
ri. Caydan baska gecim kaynagimiz yok. Bizim Rize insani
pratik diisiinmeyi sever. Diiz, toplayalim bitsin hemen olsun
o sekilde bitirsin.” (OG3).

“Arkadaslarimiz meslekleri itibari ile ¢aydan bahset-
tiler, ............... bey dogal turizmden, | harfini yazarken
(dogal) L ‘yi biiyiik yazdim, bunun kiymetinin bilindigi bir
ellinci yil, yeniden canlandigr bir ellinci yil. Parasal olarak
da bakiyoruz olaya, rakam soyliiyorum surf Camlihemsin ve
Hemsgin yaylalar1 itibari ile dogas: itibari ile Avrupa birligi
calismast rakami, yillik kirk milyon dolar minimum farma-
kolojik bitkisel kaynak iste zenginlik... Caykur un binikiyiiz
ton mubayaasi, Caykur artr ozel ikiyiizbin ton kuru ¢ay ima-
latimin parasal degeri soyleyelim on trilyon. Arkadaslar bir
yillik farmakolojik bitkisel zenginligimiz, kirk milyon dolar.”
(OG3).

”Ornegin, bir ev sahibi, konak sahibi ¢cay tadim evi yap-
mak istedigini soyledi. Su an insanlar buna anlam veremiyor,
anlamsiz bir sekilde bakiyor. Cay zaten fabrikalarda iiretilip
satilwyor, yani siz bu donem neyin tadina baktiracaksiniz gibi
bir yaklagim var. Ama elli yil sonra ki ben o kadar uzak ol-
dugunu diisiinmiiyorum. Boyle insanlar cogaldikca, insan
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odakl1 bakis agis1 arttikca alternatif seylerde gelisilecektir diye
diisiiniiyorum. Caya sadece boyle bu anlamda fabrikaya gotii-
riilecek, ¢uvalla gotiiriilecek bir malzeme olarak bakilmamas:
gerektigini diisiiniiyorum. (OG3).

5.4. Kent Mimarisi

Sahil kenti olan Rize sahili hi¢ hissedememekte-
dir; sahil ile i¢ ice bir sehir olmalidir. Bunun i¢in sahile
gecisler artirilmali ve sahil tarafinda ailece zaman gegi-
rilebilecek mekéanlar ve ortamlar olusturulmalidir.

Bu sehrin son elli yillik yapilarini yikip yeniden
kent tasarimi yapilacagini hayal etmek istiyorum. Yapi-
lasmanin az ancak etkili oldugu bir kentsel yap1 diisii-
niyorum.

Odak grup tartismalarinda ifade edilen goriis ve
hayaller su sekilde:

“Elbette estetik onemli, su sahilden girdigin zaman
boyle iki katl, ii¢ katli, dort katlr evler olsa, ahsap agirlikli,
koy ve mahalle yollar: sehir gibi olmus, yollar iki serit, insan-
lar sehirde bulduklar: bircok seyi orada edinebiliyorlar. Bu da
cok onemli: hasta olmayan bir Rize isterdim ben, ¢iinkii bil-
miyorum daha iyiler arkadaslar, giibrenin ne kadar etkisi var
seye, hastaneler doldu tasti. Onkolojimiz var, saglik hizmeti-
ne erigebilirligimiz ok iyi degil. Hakikaten ¢ok sirada insan-
lar var. Yatacak yer yok. Insanlar Trabzon'a gidiyor. Perisan
oluyor, doktor yok vesaire yok. Hani dogala doniisle sagliga
ulagilabilirlige, hani ilac1 vermek degil de, insanlar hasta ol-
mamast icin miicadele edilen bir sehir olsa. Insanlar grip agist
deniyor ama grip olmamak igin insanlara dersler verilse, hani
dogala doniis, bu sekilde bir sehir isterdim ben.” (OG3).
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5.5. Spor ve Diger Konular

Rize'nin ozellikle su ve salon sporlarinda basari-
lar1 var. Bu basarilarin desteklenmesi gerekiyor.

Su sporlarinda ilimizi temsil eden ve 6 yildir Ttir-
kiye sampiyonu olan kano bransinda 9 milli sporcu ¢1-
kartan bir ildir Rize... Artik beklemekte olan projelerin
hayatimiza gegirilmesi gerekiyor. Denizci olan fakat de-
nizinden sadece hamsi yemek igin degil sporcular yetis-
tirmek igin yararlanan bir yer olmaliy1z. Su sporlarinin
desteklenmesi icin, ge¢ kalinmis projelerin bir an evvel
hayata ge¢gmesi onem tagimaktadir.

Ayrica Tiirkiye ve olimpiyatlar icin sporcularin
yarisabilecegi bir parkurun yapilmasi gerekiyor.

Basar1y1 yakalayan bir bireyin desteklenmesi igin,
sadece beklemekte olan projenin hayata ge¢mesi yeterli
degil, biitiin sivil toplum kuruluslarinin destegine ihti-
yag vardir.

Fikir tepsisi ¢alismasinda 6nemli goriisler dile ge-
tirilmis bulunuyor. Odak grupta da sunlara deginildi:

“Egitim anlanminda kiiltiirel ve spor anlanminda yasani-
labilir bir il olmasini bekliyorum.” (OG3).

“Bende koyde yasadi§im icin tamamen tarim iizerine
degil de burada yazan her alan da refah seviyesine ulagmus,
insanlarim mutluca gecimlerini de saglayabildigi bir Rize gor-
mek istiyorum.” (OG3).

“Ben elli yil sonra Rize'nin dogal giizelligini korumus
fakat ayni1 zamanda sehrin kiiltiirel ve sosyal yapis: biraz daha
zenginlesmis oldugundan kiymetli iiniversite hocalariyla
zenginlesmis iiniversiteye sahip bir sehir olarak gormek isti-
yorum.” (OG3).
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6. Rize Entelektiiel Sermayesini (Insanlarinin
Diisiince Katkilarini) Nasil Daha lyi Kullanabilir?

Bilgi ve iletisim ¢agini yasadigimiz bir donemde,
yeni bilgiler kadar farkli diisiinceler ve yaklasimlar da
topluma yon vermede yararli birer kaynak olarak go-
riilmelidir. ~ Busebeple, her sehir oldugu gibi Rize'nin
de kendi bilgi birikimini ve entelektiiel sermayesini iyi
degerlendirmesi gereklidir. Bu konuda STK temsilcile-
rinin goriis ve yaklasimlar: asagida verilmistir.

6.1. Medya Faktorii

Farkl ve yenilikgi fikirlerin {iretilmesi kadar top-
luma aktarilmasi da 6nemlidir. Bu sebeple medya fak-
torii insanlarin diistince katkilarini yansitmada etkin rol
almalidir. Bu amagla, halka acik paneller, sempozyum-
lar diizenlenebilir, TV tartisma programlari yapilabilir.

Medya STK igbirligi ile sivil toplumun goriisleri
medyadan seslendirilmelidir. Insanlarin diisiinceleri-
nin hayata gecmesi, basarilarin duyurulmas: ve 6diil-
lendirilmesi 6nemlidir.

STK’lar isbirligi yaparak belli konularda kisa film-
ler ¢ekebilir ve bunlar yoresel medyada yayinlanabilir.
Sanat alaninda; konser, sergi, tiyatro vs alanlarinda ba-
sarilar ortaya konulabilir.

Fikir tepsisi ile ortaya konulan bu gortislerin ya-
ninda, odak grup ¢alismasinda su gortis seslendirilmis-
tir:

“Mesela ‘miizik giinahtir'in tartisildig: bir devirdeyiz.
Yaziyor medyanin bazisinda falan filanmda. Istanbul Opera
Balesinin su anda miidiirii miidiir, bilmiyorum; Suat Arikan,
bizim eczact Turgut Arikan’in kardesidir. Surada hemen altta
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Islampasa Mahallesi, Islampasa da kayikhanede Verdi'nin Ri-
goletto’sundan La Donna e Mobile’yi okudu, ¢in ¢in ¢in bende
simdi okurum ama ¢in ¢in ¢in, herkes opera duyunca radyo-
yu kapatirdik. Simdi artik acacagiz demeye basladik. Boyle
insanlarnmz var. Simif arkadasim Ali Riza Eksioglu emekli
oldu, Izmir devlet opera balesinden, opera sanat¢isi arkada-
stmiz. Simdi biz sirf kemenge bizim varligimiz giizel ama beg
sekiz ritim aksak ritim vurgusuyla biz olaya bakarsak onun
entelektiiel eitimini alirda, onu ¢oziimleyebilirsek, bizim icin
kemence en biiyiik zenginlik. (Ama birden bire Diinya'nin
6biir ucunda Irlanda'da yine aksak ritim yine iic telli bir ke-
mence varken, bu arada bir akrabalik kurmanin, entelektiiel
akrabalik kurmanin zihin performansini hepimiz gosterme-
miz gerekiyor.) Biz kemengeden ibaret degiliz.” (OG3).

6.2. Bilgi ve Fikir Uretimi Desteklenmeli

Yeni fikirler, farkl fikirler cesaretlendirilmelidir.
Kiiltiir sanat ve bilim alaninda diizenlenen yarismalarin
sayisini artirmali ve bu tiir yarismalar1 6zendirici hale
getirmelidir.

Herkesin fikrine sayg1 duyulmali ve herkesin fikri
alinmalidir. Universiteler yenilikgi fikirler noktasinda
devreye girmelidir. Ancak entelektiiel cevrelere gerekli
onem verilmemektedir.

Fikir ozgiirliigli esasi, kitap ve ceza, siir ve ceza,
s0z ve ceza gelenegi olan iilke mirasinda bu nasil uygu-
lanabilir. Coztim burada sozii ve fikirleri olanin tu-kaka
edilmeyecegini hissetmesidir.

Yenilik¢i projeler tiretilmeli bu projeler genis kit-
lelere durulmali, ekonomik boyutu igin is adamlari ile
is birligi yapilmali. Mesela, koydeki kadinlarimiza el sa-
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natlarinin satacak ve aile biitgelerine katkida bulunacak
imkan saglanabilir.

“Farkl: fikirlere, evet deger verilmeli ama kullanilmali
da... Farkli fikir almak icin degil uygulama alaninda da deger
verildigi gosterilmeli.” (OG3).

“Giizel. Biraz daha fazla deger verilmesi lazim farkl
fikirlere ve degerlere diyorum.” (OG3).

“Farkly goriisleri, farkl fikirleri dinleyip, farkl: fikirleri
dgrenip, biriktirip gelecege aktarmamiz gerekiyor. Soyleyece-
gim bu kadar.” (OGS3).

“Entel deyince ben yazma olayimma girece§im. Rize'de
gercekten kendi alaninda konusayim, ticaret yani bina anla-
minda da soyleyeyim, cok degisik insanlar var. Gorev icabi
gezdigim igin biliyorum, tohum fabrikalarina hani gegenlerde
altt ay once bir tane misir tohumu buldum. Misir tohumu
su anda tiiketilmek iizereydi. Yani gegmisteki insanlardan ¢ok
sey bulabiliriz yani gegmisteki insanlardan gercekten biiyiik
bilgiler var. Su anda Lokman Hekim gibi hani kigilerde su
anda kansere tedavisi, o insanlardan destek aliyor. Gegmisi
daha ¢ok karistirmamiz gerektigini diisiiniiyorum.” (OG3).

6.3. STK'larla ve Toplumla Igbirligi

Sivil toplum orgiitlerinin toplum yararina yaptig1
toplantilarin sayisinu artirarak, dertleri olan insanlarla
ortak platformlarda daha sik bir araya getirilmeleri fay-
dali olacaktir. STK'lar zaman zaman davet edilerek ilgi-
lilere gortis bildirmeleri saglanmalidir.

Sadece STK'larin yonetim kurulu iiyelerinin veya
devlet kurumlarinin yoneticilerinin yonlendirmesi ye-
rine biitiin toplum katmanlar icine alan bir iletigim ag1
kurulabilir.
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“Kisaca soyle deginmek istiyorum, farkl: fikirlerin or-
taya ¢itkmast icin mesela Rize de yedi yiiz kiisur STK var. Bu
yedi yiiz STK min hepsi bir calisma icerisinde. Mesela ayda bir
icerde de belirttim dernekler miidiiriimiize, ayda bir istisare
toplantilar1 yapsak, kim ne yapmus, projelerini ortaya koysa.
Tabi ayda bir istisare toplantist yapsak, kaynasma agisindan,
birlik beraberlik acisindan iyi olacagini diisiiniiyorum. Fikir
alisverisinden zarar gelmez. Projelerde ortaklasa yiiriitiilebi-
lir. Bu konuda Rize'nin daha da ilerleyece§ini diistiniiyorum,
ciinkii hepimiz ayni amag icin ¢alistyoruz. Rize'nin kalkin-
mast.” (OG3).

“Biz ezgilerimizi arsivlemek adima calismalar yaptik
dernegimizde. Bu kadmmlarimizin tiirkiileri vs. bilmiyorum,
bu anlamda da bir veritabani yok. Derneklerin birbirlerini bil-
miyor bile. Belki bizim isimizi yapan baska dernekler var fakat
hicbirinden haberimiz yok. Bahsetti§imiz sey, cok mantikli
yani bu anlamda siirekli birlikte ¢calismak, bence konusmak
degil de calismak yani birlikte hareket etmek onemli olan.”
(OG3).

“Insanlarin kiiltiirlerini tartigabilecekleri, benzer fikir-
li insanlarin ortaklasa ¢alisma yapabilecekleri organizasyon-
larin arttirilmas: gerektigini diisiiniiyorum. Bu giin burada
oldugu gibi calismalarin arttirilmas: gerektigini diisiiniiyo-
rum.” (OG3).

6.4. Diger Konular

-Cocuklar Gengler: Genglerimiz daha iyi egi-
tilmeli, Rize’nin sosyal agidan gelisimi saglanmali ve
genglerin bu platformlara katkilar1 alinmalidir.

“Rize'de bir genglik merkezi var ve bu genclik merke-
zi yillardir bir seyler yapryor. Biz onlara gidip destek oluyor
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muyuz? En azindan sunduklarini seyretmeye zaman, liitfen
zaman ayiriyor muyuz? Eger liitfen onlara zaman ayirsa idik,
sunu goriirdiik, Oktay Arayici’min bir oliiniin anatomisi diye
bir eserini inamilmaz bir profesyonellikle sahneye koydular.
Profesyonel derseniz arkadaslar, gengler iiziilebilir. Boyle bir
hazine var. Nerde? Hemen yani basimizda, Rize'de... Hemen
gidip onlarin arkasinda durmamiz gerekiyor.” (OG3).

“Hayatimiza sanki boyle ¢ok biiyiik bir seymis gibi
matematik entegre edilmeye calisiliyor yani anaokulundan
tutunda ortaokuluna kadar, ben zaten egitimin on ii¢ yasina
kadar verildigini ondan sonrasini tamamen kisinin vicdanen
bir seye odaklanip odaklanmamasindan ilgili gelistigini diigii-
niiyorum. O nedenle onii¢/ondort yasina kadar ortaokul son
sinifa kadar matematikten uzak bir egitimle bitirmek daha ¢ok
yaraticik potansiyelini kesfetmek adina yapilmas: gerektigini
diisiiniiyorum.” (OG3).

“Rizeli her meslek dalinda agabeylerimiz var. lyi bir
miihendisten, iyi bir sanatgidan cesitli olusumlardan kente
davet edip buradan 5grenciler gencler Istanbul’a biiyiik sehir-
lere tiniversitelere ufuklarini agici etkiler yapilarak, cok
onceden bu tarz seylere ulasmalar saglanarak, 6zellikle
gengler, zaten ¢ok eskilerden bir iimit ben sahsen bekle-
miyorum. En azindan genglerin ufuklarini agici seylere,
entelektiiel insanlarla bir araya getirilmelerine 6nem ve-
rilirse iyi olacagini diistintiyorum.” (OG3).

-Olumsuzluklar: Mikro milliyetci ve otekilesti-
rici; senin benim adamim mantigindan uzaklasip ehli
olanin fikrine ve bilgisine 6nem vererek hareket etmeli;
siyasiler objektif olmalidir. Oncelikle cografyadan kay-
naklanan dezavantajlar1 yok etmek lazim; sinir, aceleci-
lik vs gibi... Ayrica her Rizeli kivrak zekalidir; bilgileri-
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ne, goriislerine onem vermek lazimdir.

“Burada bu var ve kendi entelektiielimizi alay konusu
etmekteyiz. Nerden ¢ikardin bunlar: deyip kiigciimsemekten
vazgectigimiz giin biiyiik bir insan hazinemiz oldugunu go-
recegiz. Insallah herkes goriir.” (OG3).

7. Rize ilinin Birinci Onceligi Ne Olmalidir?

Fikir tepsisi yontemi ile alinan verilerdeki siklik
oranlar tespit edilmistir. Katihmecilarin birden ¢ok ce-
vap verme imkani oldugu gibi, dort farkli masadan da
cevaplar alindigindan, dagilim sayilari katilimcr sayis1
ile orantili olmamustir.

Rize’nin birinci 6nceliginin ne olmas: gerektigi
sorusuna alinan cevaplarin rastgele siklik sayilar1 ve
oranlar1 Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1: Rize'nin Birinci Onceligi Ne Olmalidir?

Rize'nin Birinci Onceligi Say1 %
Egitim 27 31,76
Turizm 17 20,00
Cay 14 16,47
Lojistik 9 10,59
Denizcilik ve Balik¢ilik 7 8,24
Ticaret 4 4,71
Cevre ve Madencilik 3 3,53
Kentlesme 3 3,53
Spor 1 1,18
Toplam 85 100,00

Tablo’da goriildiigii gibi birinci siray1 %32 gibi bir
oranla egitim almistir. Egitimin birinci sirada yer almas:
beklenen bir sonu¢ olmamakla birlikte, diger cevaplari
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verenlerin énemli bir kisminin “egitim” olgusunu da
birlikte zikrettigi goriilmiistiir. Bunun anlami, turizm,
tarim (gay), lojistik, denizcilik/balikcilik, ticaret ve kent-
lesme gibi alanlarin oncelikli olmas1 gerektigini diisii-
nenlerin, bu alanlardaki basarinin ancak egitimle birlik-
te miimkiin olacagina inanmalaridur.

Yukarida Tablo 1’de yer alan degerler, asagida
Sekil 1’de gorsel olarak verilmistir.

Sekil 1: Rize'nin Birinci Onceligi Ne Olmalidir?

| Egitim

M Turizm

m Cay
Lojistik

B Denizcilik
ve Balikgilik

Egitim secenegini tercih edenler Rize igin egitimi
en Oncelikli sektor olarak gorenlerle, diger faaliyetlerin
egitimsiz basar1 kazanamayacagini1 éngorenlerden olus-
maktadir. Bu durumda, egitimden sonra gelen sektorler
daha fazla 6nem kazanmaktadr.

Rize i¢in egitimden sonra en oncelikli sektoriin

turizm olarak belirlendigi goriilmektedir. Gergekten de
Rize'nin en 6nemli avantaji muhtesem dogasidir. Bu se-
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beple doga turizminin ilk siralarda yer almasi olagan
bir sonuctur.

Cay tariminin hemen turizmin altinda yer almasi;
su anda ilin en biiytik gelirini caydan elde ediyor olmasi
ve neredeyse tiim tarim alanlarinin ¢aya verilmis olmasi
yaninda, en 6nemli sanayi faaliyetinin de tarima dayal
sanayi olarak ¢ay sanayisi olmasi sebebiyledir.

Lojistik faaliyetinin, denizcilik ve balikgilik sege-
neginin 2 puan iizerinde yer almasi, son donemde inga
edilmekte olan diinyanin en uzun tiinellerinden Ovit
Tiineli sebebiyle Rize-Erzurum yolunun kisalmasi ve
Iyidere’de Endiistriyel Gelisme Bolgesi (lojistik merkez)
kurulmasinin giindeme gelmesi sebebiyledir. Devlet'in
Iyidere’de bir Endiistriyel Gelisme Bolgesi kurma yo-
niinde kararlar aldig1 seklindeki bilgiler ve siyasi agik-
lamalar Rize halkini ve STK’larini heyecanlandirmis
gortinmektedir. Konu ile ilgili olarak, Zonguldak ve
Trabzon illerinde endiistri bolgeleri” olusturulmasina
iliskin 18 Haziran 2017 tarihli yasa degisikligi ilginctir.'
1 3621 No.lu Kiy1 Kanunu’nun 6.maddesine 18.06.2017 tarihinde (e)

bendi eklenerek “Kiyida, uygulama imar plan karari ile... Trabzon
ve Zonguldak illerinde... endiistri bolgeleri yapilabilir” yasal hikmii
olusturulmustur. Bendin tam metni soyledir: “Kryida, uygulama imar
plant karart ile; e) (Ek: 18/6/2017-7033/33 md.) Trabzon ve Zon-
guldak illerinde 24/5/1933 tarihli ve 2219 sayili Hususi Hastaneler
Kanunu kapsaminda kalan saghk tesisleri hari¢ olmak iizere, Saglik
Bakanliginin onerisi ve Bakanlar Kurulunca alinacak kamu yarart ka-
rart dogrultusunda kurulacak saglik tesisleri ve alternatif alan bulun-
mamast durumunda 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bélgeleri
Kanununa gére kurulan, isletilen ve mevcut en iyi teknikleri kullanan
endiistri bolgeleri, Yapilabilir.”
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Denizcilik ve balikcilik, bir kiy ili olan Rize'nin
vazgegemeyecegi bir ekonomik faaliyet alan1 durumun-
dadir. Bundan sonra ticaret, cevre ve madencilik, kent-
lesme ve spor konulari siralanmaktadir.

Odak grup calismasinda katilimcilardan, konu-
yu tartismaktan kaginarak birer kelime ile tercihlerini
ortaya koymalar: istenmistir. Verilen cevaplar asagiya
alinmigtir (OG3):

“Ben Rize deniz ve tarim diyorum. Bagska bir sey de-
miyorum.”

“Ben egitim sektoriinde gelistirilmesi gerektigini dii-
stiniiyorum.”

“Kesinlikle ¢ay.”

“Ben turizm diyorum.”

“Tek bir kelime dediniz ama ¢ay ve egitim.”

“Bilingli egitim bence, bilingli iiretici diyorum.”

“Ben tarim diyorum.”

“Cay”

“Balik diyorum, balik¢ilik.”

“Egitimini almis turizm”

“Hocam tarim, turizm ve balikgilik diyorum.”

- 8. Bilgiyi ve Yenilikciligi ilke Edinen Bir Rize
I¢in Neler Yapilmali?

Bilgi ve yenilikg¢ilik denildiginde de “egitim” bi-
rinci sirada yer aldi; Rize STK temsilcileri egitimi birinci
siraya koyuyor ve her sorunun ¢éziimiinde egitimin ze-
min teskil edecegini diisiiniiyor.

8.1. Egitim ve Kiiltiir
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Fikir tepsisi ¢alismasinda ifade edilen goriisler
soyledir: Oncelikle egitime kiiltiirel ve sanatsal etkin-
liklere destek verilmelidir. Cocuklarimizi bilgilendirip
nitelikli egitim vererek; yeni nesli dogru egiterek, anne-
leri bilinglendirerek baslamak kaydiyla, basarili bir Rize
ortaya cikar.

Egitim sistemin sayilardan ibaret olmasin1 6nle-
meliyiz; sanati; yaraticilig, yenilikgiligi egitimle biitiin-
lestirmelidir. Gergek egitime gegilmeli, fikirlere onem
verilmeli, giincel bilgileri yaymali ve politikadan uzak-
lasmak gereklidir. Rize’de Istanbul’a oranla, niifusa gore
Tiyatro izleyicisi daha fazla olmasina ragmen sunulan
imkanlar az ve hatta engellenmeler mevcuttur.

Genglerimizin yetenegini saptamak onlar ilgi
alanlarina gore degerlendirebilmek gelecegimiz agisin-
dan son derece onemlidir. Bu nedenle analizlerini iyi
saptayabilmek, onlar ilgili oldugu alanlarda degerlen-
dirmek i¢in okul ¢aginda egilimlerini saptamaliyiz.

Odak grup calismasinda da sunlar sdylenmistir:
“Ne yapmali, ben hani gecmisle gelece§i birlestirme taraftari-
yim. Gegmisteki bilgileri gelece§e aktararak onlar: da iiretme
taraftarnyim. Ciinkii kendi ¢agimdan bahsediyorum, aragtir-
malarim da gezdigim koylerde hatta gegmiste her sey vardi
ama agiklanamiyordu. Simdi bu bilgilerle, giiniimiiz bilgi-
leriyle ¢ok mucizevi seylerin olabileceSini diisiiniiyorum.”
(OG3).
8.2. Yenilik Kiiltiirii
Yenilikgilikle ilgili fikir tepsisi cevaplar1 su sekil-
dedir: Yenilikgi fikirler, yenilik kiiltiirii son derecede
onemli, ama sanat olmadan yenilik kiiltiirii de olmaz.
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Var olan kiiltiirti korurken; ona sahip ¢ikarken yeni fi-
kirlere kapali olmamak gerekir. Bu kapsam da genelin
oniinii agmali, Onyargilar1 kirmali ve her platformda
her goriis deger bulmalidir.

Yenilikgi fikirlere uygulama alani1 sunmada imkan
saglamak c¢ok Onemlidir. Bilim ve teknoloji alaninda
arastirma gelistirme ve yenilik calismalar1 STK’lardan
baslayarak desteklenmelidir.

Yenilik konusunda calismak {tizere sehrin bir bi-
lim merkezi olmalidir. Yenilik¢ilige yonlendirme ¢aba-
lar1, en basta ilkogretim ¢ocuklarina yonelik olmalidir.

Odak grup ¢alismasinda yapilan tartismalarda da
su goriisler 6ne ¢ikmastir: “Bilgi ve yenilik¢iligi ilke edinen
Rize derken, bilgi ve yenilikgilik ilke edinilmeli ama gelenek-
ten de uzak durulmamali. Bunlar karma edilerek diisiiniilme-
lidir.” (OG3).

“Tiirkiyede ise yaramayan bir bakanlik varsa oda Mil-
li Egitim Bakanligi'dir. Benim goriisiim. Daha bes yasindaki
cocuguma ne olmak istedigini sormadan yirmi sene egitim ve-
riyor. ... Onbes yasinda sor, on dért yasinda sor. Is isten gec-
tikten sonra... Cocugun hangi meziyetler viicudunda hangi
meziyetler oldugunu, algisinda hangi meziyetler oldugunu,
diistincesinde hangi meziyetler oldugunu bilmeyen bir egitim
sistemimiz var. Bilgi bu sekilde yapilan bir egitimle, bilgi ne
entelektiiele donebilir ne yenilikciye donebilir. Oncelikle egi-
tim sistemimizi, daha giizel ahlakina, bilgisine, teknolojisine
sahip cikan bir nesil yetistirerek yeni ufuklara agilmamiz la-
zim.” (OG3).

8.3. Diger Konular
Bilgi ¢ag1, birlikte calisma kiiltiirii ve bu kiiltiirle
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kalkinmanin saglanmasi goriisleri yaninda degisim kiil-
tiirti de, fikir tepsisinde 6nem verilen diger konu baglik-
larmi olusturmustur.

-Bilgi Cag: Rize'de Ar-ge’ye ¢cok 6nem verilmeli-
dir. Universitede teknokent tarzi bir olusuma gidilme-
lidir. Ogrencilere bilgi cagina uygun egitimler verilme-
lidir. Rize arastirmaya onem versin, siyaset degil bilgi
onemli olsun ve Rize “bilgi sehri” olsun.

-Birlikte Calisma Kiiltiirii ve Kalkinma: Sivil
toplumun ve devlet organlarinin biitiin paydaslari ile
bir araya gelerek sadece Rize igin calismalar yapmasi
gerekir. STKlar birlikte galismali, kalkinma alaninda
dernekler kurulmalidir. Siyaset ve siyasal yiikselme
ugruna hedeflerden sapilmamaly; siyasi beklentiler ug-
runa degil Rize i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

-Degisim: Degisime kapali bir toplum yapis: bu-
lunmaktadir. Bu durum gelisimin ontindeki en biiyiik
engeldir.

Odak grup calismasinda yapilan tartismalardan
“Diger Konular” bashg: altinda verilmesi gerektigi dii-
stiniilenler ise asagidadir:
“Artik bilgi ¢agi, bilisim ¢agi, bilgi yazarlik ¢ag1. Bil-
giyi de mouse’umuzun ucuyla mi, parmagimizin ucuyla mi
yaziyorsunuz, oda onemli. Mouse’un ucuyla yaziyorsaniz
bilgi yazarlik cagi, ama parmaginizin ucuyla yaziyorsaniz ya-
zilim cagt, programlama cagy; kodlama diyorlar. ... 1lkokulun
bence en uygun sinift mr bilmiyorum, onu ancak pedagojik
formasyonu olan egitimciler soyleyebilir. Bu siniftan basla-
mak iizere, yazilum dilini 6greterek biz, bilgi yazarlik ¢agin
agabiliriz. ... Moralinizi bozmayin, gelecekten korkalim. Ge-



228 |

lecekten, ¢iinkii baskalar1 da yarisiyor. Kim o baskalari, bagka
iilkeler de yarisiyor, komsularimiz da yarisiyor. Biz daha ¢ok
yarismalnyiz. EGitimin o diizeyini, ilkokulun o pedagoglarin
soyleyece$i uygun sinifa tasimamiz gerekiyor.” (OG3).

“Su an bilgiye ulasmak icin kullandigimiz arag inter-
net... Ne kadar dogru ne kadar yanlis tartisilir tabii ki ama
benim goriisiime gore her diinya iilkesi aym standartlarda
gitmiyor. Kimisi ¢ok gelismis, kimisi az gelismis, kimisi hi¢
gelismemis. Ben cok gelismis diizeyi olan, érnek Japonya'y
verecegim. Cok gelismis diizeyi olan iilkelerin projelerini takip
edilip iilkemizde de uygulanabilirligini saglamak acisindan
faydali olacagim diisiiniiyorum. Gelismis iilkeleri kesinlikle
izleyelim ve faydali projeleri iilkemiz de yapalim.” (OG3).

“Universitelerin, her ile bir iiniversite sloganiyla yay-
ginlastirilmast yerine nitelikli ama daha az sayida iiniversite
olmas1 gerektigini diisiiniiyorum. Ciinkii iiniversite zaten
bizim nihai egitimimizi tamamladigimiz somut olan yer.”
(OG3).

“Efendim klasik egitimden din egitimi Onceligini geri
cekerseniz her sey diizelir. Her geyi alt iist ettiler. Din egi-
timi Onde gidiyor. Ben din egitimini 6zele birakmak istiyo-
rum. Ama biitiin standart eSitimlerini, imam hatip lisesine
cevirmeye caligtyorlar. Olmaz, olmaz. Bilgi cag: bilisim ¢ag
pozitif bilimler ¢cagidir.” (OG3).

“Egitim noktasinda bence gegcmiste o giizel gordiigii-
miiz davramglar: bugiin hayata gecirebilmek icin, siirekli egi-
timin icerisinde olan bir sey, “degerler egitimi” diye bir olay
var. Bunu uygulamak gerektigini diisiiniiyorum. O degerler
icerisinde de, din olmadan da bir degeri onun igerisine koya-
muyoruz. ... Dini birilerine birakti§imizda ortaya cikan sey-
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leri gordiik... Ben onun icin degerlerimizi gercek ten birinci
elden dini 6gretebilmemiz lazim.” (OG3).

“Toplumumuzda bircok sey, kiiltiirel birikim bircok
seyde hakim, aslinda biz din eksenli bir toplum olarak go-
riiniiyoruz ama aslinda Kur'an-1 Kerim'in ilk emrettigi oku
seyini yanhs algilamis bir toplumuz. Aslinda oku dedigi za-
man sadece kendi Arapca dilinde degil, sen bunu hangi dilde
anlworsan o dilde oku, anla, uygula, silah yap, otomobil yap,
tarmmin en 1yi sekilde gelistir. Hosgorii ol, diinyaya adalet
dagit demis diyen. Kur'an-1 Kerim’i anlasaydik teknoloji-
de iiretebilirdik, sanayi iiretebilirdik, iyi seyler yapabilirdik.
Bugiin diinya da olan haksizliklara, savaslara kars: miicadele
etme seyimiz daha da etkin olabilirdi. Dogal olarak bilim de
ashinda burada, bilim de Kur'an-1 Kerim'de. lyi algiladigimiz
zaman bilimi de burada iiretin diyor. Bence iyi okumali, ne
oldugunu anlatmali. Sunu da ben diyorum Kur'an-1 Kerim
ayni zaman da belki birgok seye giriyor ama Kur'an-1 Kerim
iyi okudugumuz zaman hicbir, 15 Temmuz dendi, hicbir ce-
maate higbir tarikata pirim vermez baglanin demez bunu da

gOrmek lazim. Biz bunlar1 goremiyoruz. Boyle de bir sikinti-
miz var.” (OG3).

9. Rize’de Sivil Toplum Algis1 Nasil Olmal1?

[limizde sivil toplum algisinin “nasil oldugu” ve
“nasil olmas1 gerektigi” sorular1 birlikte degerlendiril-
mistir. Mevcut STK algis1 genelde sorunlu olarak kabul
edilirken, goniillii katilimin 6ne ¢ikarildig: yeni bir alg:
olusturulmasi 6nde tutulmustur.

9.1. Goniillii Katilimc1 STK Algis1

Oncelikle fikir tepsisi calismasinda ifade edilen
gorugleri asagiya aliyoruz. STK denildigi zaman, bir
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kisim hizmetleri menfaat karsili§1 olmaksizin goniilli
olarak yerine getirme ¢abasi anlagilmalidir. Goniillii-
litk kavraminin insanlara 6gretilmesi gerekir. Temelde
gontlliiliik bilici olmaz ise stirdiiriilebilirlik miimkiin
degildir. STK'larla ilgili herkes goniillii olmali ve men-
faat beklememelidir. Bu gondiillii hizmetlere siyasiler yol
agmalidir.

Goniilliligiin yaninda, katilimcilik yoniimiiz ge-
lismeli; kamunun STK’lar ile olan algisini olumlu yonde
tutmak i¢in kamuya destek olan faaliyetlerle topluma
hizmet tiretmek gereklidir. Bu hizmetlerin tiretilebilme-
si ve yiiriitiilebilmesi i¢in de, STK'lara katilim artmals,
STK'lar aras1 ve STK'lar ile kamu kurumlar1 arasi ileti-
sim artirilmali, STKlarin gorev ve yetkileri de artirilma-
lidir.

Yapilan goniillii katilimcr hizmetlerin kamuoyuna
duyurulmasi da énemlidir. STK'lar, yaptiklari ¢caligma-
lar1 ve faydali islemleri halka daha yaygin bir bigimde
duyurup, goniillii calismalara 6zendirici olmalidirlar.
Toplumun STK’lara iiye olmasi tesvik edilmeli, gencle-
rin STK faaliyetlerine katilim1 6zendirilmelidir.

Bu goriislere ilave olarak odak grup calismasinda
ifade edilen baz1 goriislere de asagida yer verilmistir:

“Birbirimizden haberimiz olmadig icin ne yapilmasi
gerektigi konusunda bilgimiz olmuyor. Ilk énce birbirimiz-
den haberimiz olacak, gerekli mercilerde bizi dikkate alacak, o
sekilde katilimci sadece izlemek degil de, neler yapiliyor, icle-
rinde neler var ne etkinlikler yapiliyor, bunlari bilerek devam
etmeliyiz.” (OG3).

“Burada aslinda sizlere cok is diisiiyor yani platformun
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bilesenlerine basta. Ciinkii bu bir ilk herhalde, birinci toplanti
bu anlamda bir kere benim yani bizim yaklasimimiz su sekilde
umarim siirekliligi olur. Eger siirekliligi olmazsa bu havada
kalan bir sey gibi olacak. Bu anlamda katilimciligin artmasi
ve birbirimizi tamimamiz icin de bu tiir platformlarin siklasti-
rilmas gerekiyor diye diisiiniiyorum.” (OG3).

“Bu is goniilliilerden doguyor, goniilliilerinde yapaca-
g1 isler de simirl oluyor. Giigleri belli oluyor. Yani bir siirii
goniillii var hocam, kendilerinin oncelikle isleri yok cocukla-
rin... O cocuklart nasil kosturalim. O ¢ocuklara nasil biz is
verelim, oncelikle isi yok ki... Yani zenginligi yok yani. Bu
da cok STK'larin en bagsta gelen sikintilarindan bir tanesi.”
(OG3).

9.2. Sorun Coziicii STK Algisi

STK algisi, sorunlar: tespit eden ve tespit edilen
sorunlara ¢6ziim onerisi getiren bir STK algis1 olmalidir.
Sadece hayirseverlerin bir araya gelerek olusturduklar:
bir hayir kurumu veya tizerinde ¢alistiklar1 alanlar agi-
sindan sadece diisilince {ireten; somut {iriinler ortaya ¢i-
karmayan kurumlar olmamalidirlar.

Siyasi kaygilarla bir yere ait oldugunu gosterme
¢abasi ile faaliyet gostermeye calisan STK'lar yerine, ye-
rel ve ulusal sorunlara ¢dziim tireten bir anlay1s gerekir.
Tabeladaki isminin sorumlulugunu bilmeli ve bir asker
gibi; ar1 gibi ¢aliskan almalidirlar.

Fikir tepsisi ¢alismasinda ifade edilen yukaridaki
gortislere ilave olarak, Odak gruptan da su goriis 6rnek
verilebilir:

“Sivil Toplum Kurumlarimin bu sekilde calistay top-
lantilaryla birleserek, bilgilerini paylasarak yoluna devam
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etmeleri gerektigini diisiiniiyorum.” (OG3).
9.3. Mevcut STK Algis1 Sorunlu

Mevcut durumda insanlarin bakisi ve algisy;
STK’larin maddi amaglarla kuruldugu seklindedir. Bu
sebeple mevcut STK algis1 sorunludur. STK’lar konu-
sunda giivensizlik vardir ve bu giivensizligin, ilkokulda
itibaren ders kitaplarinda STK'lara yer vererek asilmasi
gerekir.

Bir bagka sorun, dernek denince kahvehanelerin
akla gelmesi ve STK deyince de siyasi konularin akla
geliyor olmasidir. Bu konularin da asilmasi gerekmek-
tedir. Odak grup calismasinda mevcut alg ile ilgili su
ifadelere yer verildi:

“...Su da ¢ok yaygin bir sey zaman zaman ¢ok da si-
kintisini gektik, hocam insan algisinda, ¢iinkii insan algisinin
dogasinda menfaatler vardir. Mesela gii¢lii bir insana, popii-
ler bir insana veya faydali bir insana dedigin aman gel benim
STK'da yer al, orda bir gikar orda bir menfaat olmadig:
icin o yok. Ama bir bakiyorsunuz ayn kisi bir oda da,
bir ticaret odasinda, bir sanayi odasinda, bir esnaf oda-
sinda dolmus. Hep giiglii insanlar.” (OG3).

“Tiirkiye'mizde yetmisdokuz milyon niifusumuz var.
Herhalde iki milyon sivil toplum kurulusuna iiye kisi sayist
yok. Bunun icin sivil toplum denilince akla Isvicre geliyor.
Rakamlar yanls olabilir ama saglamas: dogrudur. Ug bucuk
milyon niifusu var bes bucuk milyon sivil topluma kayith
iiyesi var. Adam ii¢ ayr1 sivil toplum kurulusuna kayith ve o
iilke de sorun oldugunca da sadece ve sadece sivil toplum ku-
ruluglar1 bir araya geldigi baskanlar1 bir araya geldigi zaman
da iktidar degisiyor. Diyeceklerim bu kadar.” (OG3).
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9.4. Sivil Toplum Bilinci

Sivil toplum kuruluslarinin ne kadar 6nemli ol-
dugu bilinci uyandirilmalidir. Saglikli bir sivil toplum
bilincinin olusturulamamas1 STK’larla ilgili temel so-
runlara kaynaklik etmektedir.

Sivil toplum bilincinin, insanlara deger veren bir
yaklasimla, kenarda kosede kalmis degerlerimize sahip
cikarak, tarihi kiiltiirel ve dini degerlerimize sahip cika-
rak gelistirilmesi uygun olacaktir.

Yukaridaki fikir tepsisi ifadelerinden sonra, odak
grup calismasinda gecen beyanlara asagida yer veriyo-
ruz:

“Kimsiniz? Siyasete merhaba diyebilece§iniz bir pen-
cereniz varsa sizi birileri biliyor, ama o toplum sizi biliyor
anlamina gelmiyor. ... Burada arkadaslar ayda bir biraraya
gelelim dediler. Hayir, alti ay iyidir. Alt1 ayda bir form bir
sekilde stadyumun kapalr stadyumun, sahnelerini kiirsiileri-
ni neresi ise tribiinlerini dolduracak bir birliktelik yapalim ve
oraya kag kisi geldigimizi gorsiinler. Herkeste kim ne yapryor
bilsin. Bir kéydeki dernekten bir ildeki vakfa kadar herkes bu
camiada, boyle bir sivil toplum yapist var. Biz konusursak ey
yonetim bizi dinlemek zorundasiniz, deriz o zaman. Benim
sesim ayr1 ¢ikiyor senin sesin ayri ¢ikiyor, benim onerim sivil
toplum algis1 ne olmalr denilince bu alg1 bu soruya cevabs,
onitimiizdeki altinci ayda mesela 2017nin altinct ayinda ha-
ziramnda, iste buyurun teklif ediyorum biitiin dernekler mii-
diirliiiine bagl eskiden dernekler masasiydi. Polise baglydi.
Simdi ne mutlu ki sivil. Dernekler miidiirliigiine bagli kayith
derneklerin biitiin yonetimi, birer ikiser temsili ile kapali spor
salonunda bir araya gelelim ve dernekler senligi yapalim. Ba-
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kalim o senlikten ne ¢ikacak.” (OG3).

“Konusmanin basinda da belirttim, toplantilardan
bahsettim, bu alt1 ayda bir olur ayda bir olur yani sonugta
bir araya gelelim ve istigare toplantilar: yapalim diye diisii-
niiyorum. Tabi devlet veya ozel kurumlar kamu kuruslar: her
STK ya esit olcekte yaklasmiyorlar. Bu da bir gercek. Yaptigi-
miz projelerle yaptiginiz etkinliklerle de alakali bir sey bu one
ctkmak isteyenler daha kapsamli projeler yapabilir.” (OG3).

“Ben toplum bilincinin STK'larla ulasabilecegini soy-
liiyorum. STK isterse giivenlik de olur STK lar isterse toplum
bilinci de olabilecegini diisiiniiyorum. STKlar bu konuda ¢ok
onemli. STK lar birbirlerini gelistirmeli, birbirlerine gerekti-
ginde elestirmeli hatta su anda giivenlik agisindan da sikinti-
dayiz ya STKlar konusunda katilimcida olabiliriz. Biling diye
diisiiniiyorum.” (OG3).

9.5. Diger konular

Rize'de STK algist ile ilgili fikir tepsisinde ifade
edilen diger goriisler ti¢ konu baghginda toplanmistir.

-Uluslararasi Projeler: STK'larin, sadece tilkemiz-
de degil yapana iilke STKlar1 ile goriistip iilkeler arasi
projeler yapmasi gerekir. Sivil toplum oOrgiitleri birey-
sel beklentilerin ortaklasa ¢6ziim arayislarinin havuzu
gibidir. Rize yerine Tiirkiye’yi ve uluslararasin diistin-
mek lazimdr.

-Yetkilendirme: Rize gibi STK'larin diger bolgele-
re gore daha az gelismis olmasi dolayisiyla, yonetimin
her dernege esit uzaklikta olmasi ve tesvik edici olmasi
gerekir. STK dendigi zaman herkes bunlara kulak vere-
cek duruma gelmelidir.

-Yenilikgi: Yenilik¢ilik normal karsilanmali, yeni
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goriislere sempati duymali ve sehir igin gerekli oldugu
bilinmelidir.

10. Rize'nin Gelecegi Kimlerin Elindedir?

Rize'nin gelecegini kimin belirleyecegini anlama-
ya c¢alisirken; bir yandan mevcut durumda Rize’yi ki-
min yOnettigi algisin1 6grenmeyi, diger yanda gelecekte
bunun nasil gelisebilecegine iliskin ipuglar1 almay1 ve
STK’larin kendilerini nerede gordiiklerini tespit etmeyi
amagladik. Gelen cevaplar, cevap yogunlugu sirasmna
gore asagidadir.

10.1. Siyasiler

Rize'yi siyasilerin yonettigi hususunda biiyiik bir
uzlagsma mevcuttur. Ancak bunun iyi bir sey oldugu ifa-
de edilmemekte, hatta bazen “maalesef” tabiri de kulla-
nilmaktadir.

Fikir tepsisi yonteminde elde edilen baz1 goriisler
sOyledir: Rize'nin gelecegi milletvekillerinin elinde, ne
yazik ki siyaset on planda, sonug negatif, Rize siyasile-
rin iki dudagmin arasindadir, siyasilerin ve yoneticile-
rin zihniyetlerine gore sekillenmeye ¢alisan bir Rize var
ancak bu durum yetersizdir.

Bu ifadelere bakarak, STK temsilcilerinin siyasile-
re kars1 negatif yaklastigini; farkl siyasi kimliklere sa-
hip olduklarini ¢tkarmamiz yanlis olur. STK temsilcileri,
olmasin istedikleri seylerin siyasilerce yapilmamasina,
Rize'nin onceliklerinin iyi belirlenmemesine tepki gos-
termektedirler. Nitekim Odak Grup calismasinda ifade
edilen asagidaki goriisler de bunu teyit etmektedir:

“Simdi herkes haddini bilmeli tabi, eSer bu toplumu
yonetmek igin olusmus bir biitceyi kullanarak cevreye, egiti-
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me, saglia vs. yollara, ulasima, iletisime yatirim yaptiysan
diye seni sectik dedigimiz anda biz giivenip ki, kimlerin elinde
o sectigimiz insanlarin elindedir, dememiz gerekiyor. Zanne-
diyorum bu soru gelecek adina, bu kapsami biraz daha pa-
rantezden biraz daha agan, ben buna gelecek ¢cocuklarimizin
elindedir. Biitiin bu konustuklarimizin 6zetini cocuklarimiza
vere vere yetistirelim. Gelece§imizi onlara teslim edelim diyo-
rum.” (OG3).

“Yani biz eer bir olup, giizel fikirleri siyasete tasirsak,
siyasette de deSismezsek cesitli menfaatler ugruna, Rize'nin
gelecegi bizim elimizde olur ki, zor bu is. Ama boyle olmazsa
yine siyasetin elinde olacaktir.” (OG3).

10.2. Halk

Rize'nin gelecegini halkin elinde gorenler gesitli
goriigler ifade ettiler. Fikir Tepsisi yonteminde acikla-
nan goriisler soyledir: Su anda biirokratlarin elinde,
ama halkin ve sade vatandaglarin bir kenarda gerekli
inisiyatifi almasi gerekiyor.

Rize'nin gelecegi halkin elindedir halk ne derse
o olur. Bilingli bir halk igerisinde var olan STK'larla ve
adil olan siyasiler aracilig: ile; halk ve sivil toplum ku-
caklagmasi/kardesligi yolu ile olmalidur.

Halk toplumun yap1 tasidir, dolayisiyla egitimde
halk kitleleri gelecegi yonlendirir. Bu yazilanlarin hep-
si Rizeli ise gelecegi yine Rizeliler elindedir. Rizenin
gelecegi herkesin ortak paydasidir, 6nemli olan biitiin
kesimleri aymu ¢at1 altinda toplayabilmektir; siyasi, ideo-
lojik, yas, cinsiyet vb ayrimi yapilmadan olusumlar var
edilmelidir. Rizeyi seven halkin elinde kendini diisii-
nen siyasetciler ve yoneticiler bir sey yapamaz.
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Odak Grup calismasinda da su goriisler ifade
edilmistir:

“Tekrar on madde, on soru ¢arpi on fikir eder yiiz, bazi
fikirler cift ciktr yiizelli. Yiizelli tane ¢cok olumlu fikir bu ma-
sadan meydana ¢ikti. Carpr dort altiyiiz tane Rize'nin gelis-
mesi i¢in olumlu fikirler ¢ikti. Bunlarin hepsinin 0zetini de
benim, ben ozetliyorum fikrimi: Rize, eSer farkindaliklara sa-
hip genclerimizi cocuklarimizi yetistirmezsek, hala siyasilerin
elinde kalir. Farkindaliklara sahip, cevresine, anne babasina,
atalarima saygili, cevresine saygili, toplumuna saygili, gele-
cek nesillerine emanet birakacak cevresi ve bu aldig1 her seyi
birakacak sekilde egitilirse gelecek cocuklarimizin elinde. Ama
yine buradaki maddelerden yola ¢ikarak, bunun hepsinin adi-
na halk diyoruz.” (OG3).

10.3. Sivil Toplum

“Olmast gereken STK'lardir ama...” seklinde bas-
layan ifade pek c¢ok seyi ifade ediyor aslinda. STKlarin
etkili olmalar1 gerektigi, fakat pasifize edildikleri gorii-
sti yaninda, STK’larda da bir zihniyet degisiminin ge-
rekli oldugu; politika endeksli degil topluma endeksli
STK'larin olmasi gerektigi goriisleri Fikir Tepsisi uygu-
lamasinda ifade edilmistir.

Odak grup calismasinda da su goriislere yer veril-
mistir: “Sivil toplum kuruluslari eger, gercekten giizel
calismalar yaparsa siyasileri de yonlendirecegini diisii-
niiyorum, bu konuda. Ciinkii hepimiz sehrimizi, ornek
verecek olursak Rize sehrinin kalkinmasi icin ortak bir
amag i¢in miicadele ediyoruz. Eger bir araya gelir giiclii
bir toplum olusturursak fikirler degisebilir diye diisiinii-
yorum.” (OG3).
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“Kesinlikle gelecek STK larin elindedir. Bunda Isvigre
en biiyiik orneklerindendir. Yani simdilik siyasilerin elinde
goziike biliyor ama bence STK'larin elindedir.” (OG3).

10.4. Yoneticiler

Fikir Tepsisi uygulamasinda Rize'nin gelecegini
yoneticilerin belirledigi goriisii dordiincii sirada yer al-
mustir. Ilging olani ise, yoneticilerle birlikte, baz1 kati-
limcilarin komsu sehirlerden olan biirokratlar: da ifade
etmig olmalaridir.

Odak grup calismasinda su goriislere yer veril-
migtir:

“Rize'nin gelecegi diin oldugu gibi bugiin de vali ol-
mak isteyen kaymakamin, milletvekili olmak isteyen belediye
baskaninin, miistesar olmak isteyen valinin elinde... Ciinkii
eger bizler, STK'lar duyarli halk bir olamazsa, burada ¢ok
dnemli hocam, bir olup aymn: fikirleri iiretemezsek yarin orala-
ra gittigimizde de de§ismezsek, ciinkii goriiyoruz adam daha
once cok giizel fikirleri olan hakikaten bir beklenti icinde ol-
dugu zaman tamamen degisiyor ve bir sey kalmiyor ortaya.
Yani biz eger bir olup, giizel fikirleri siyasete tagirsak, siyaset-
te de degismezsek cesitli menfaatler ugruna, Rize'nin gelecegi
bizim elimizde olur ki, zor bu is... Ama boyle olmazsa yine
siyasetin elinde olacaktir.” (OG3).

10.5. Gengler

Ilimizde, genglerimizin gesitli imkanlardan yarar-
lanabilmesi icin yapilmasi gereken projelerde cok geri
kalmisizdir. Bunun igin siyasilerimizden yeterince ya-
rarlanamadigimiz; ¢ok agir kaldigimiz anlagsiliyor, sivil
toplum olarak yardimlagsmay1 hizlandirarak ve eksikle-
rimizi gidererek durumu diizeltmeliyiz. Fikir Tepsisin-
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de ifade edilen yukaridaki goriislerin yaninda, Odak
Grupta da sunlar sdylenmistir:

“Nasil ki bir iilkenin gelecegi cocuklara emanet edil-
misse bizde, Rize olarak ilimiz olarak cocuklarimiza deger
verirsek, alanlarinda destek verirsek basarili olacagimiza ina-
niyorum. Rize'nin iist diizeye ¢ikacagina inaniyorum, ileriki
yillarda tabi..” (OG3).

“Rize’nin gelecegi yoneticiler, sivil toplum, halk, siya-
siler degil, Rize i¢cin ne yapilacagini bilen, bu konuda bilgisi
olan gelecekte var olacak genglerin elindedir.” (OG3).

“Su an genglerin ve cocuklarin elinde degil, mevcutta.
Belki on, on bes, yirmi yil olmayacak ama gelecek kesinlikle
onlarin elinde olacak. Ister istemez. Yani onlara kalacak her
sey ve Safak hocamizin dedigi gibi; bilgiyi diizgiin bir sekilde
aktarirsak daha saglikli bir gelecegimiz olacaktir iilkemizin.”
(OG3).

10.6. isadamlar

Ortagag tarim toplumunda gii¢, tarim topragina
sahip olan derebeyinde, derebeyinin sovalyelerinde ve
kilicin giictinde iken, sanayi toplumuna gecilmesi ile
birlikte ortaya ¢ikan tiiccar (burjuva) sinifinin yeni do-
nemin giicii elinde bulunduran kesimi oldugu genelde
kabul edilir. Yani su anda hakim olan liberal sistemde
en giiclii olan isadamlari oldugu halde, Rize s6z konu-
su oldugunda STK’larin bu yonde higbir goriis beyan
etmemis olmalari ¢ok ilgingtir.

Glglii isadamlarinin, hiikiimetler degisse de, her
gelen hiikiimetle birlikte calisti$1 ve merkezi hiikiimette
belirleyici oldugu Tiirkiye'de de hissedilebilmektedir.
Ancak Rize 6lgeginde isadamlarinin ilin yonetimine et-
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kili olamadiklar1 yahut en azindan etkilerinin STK tem-
silcilerince hissedilemedigi sdylenebilir.

SONUC

Sonug olarak ifade etmek gerekirse; her konuda
bilgi ve fikir sahibi olan nitelikli bir sivil toplumla kars:
karsiya oldugumuzu anliyoruz. Diizenlenen Fikir Tep-
sisi etkinliginde ve Odak Grup ¢alismasinda, hem STK
sorunlar1 hem de Rize'nin sorunlar: yetkinlikle tartigil-
mustir. STK temsilcileri Rize’de olan biteni izlemekte ve
degerlendirmektedirler.

Yapilan calismada one ¢ikan bazi 6nemli talepler
de ifade edilmistir. Burada somut bir kistm sonuglar ¢1-
karmak adina, bu talepleri tekrarlamak istiyoruz.

STK temsilcileri tarafindan, kamu yOnetimin-
de “karar siireglerine katihm” ve ilgili kesimlerce STK
goriislerinin alinmasi talebi vardir. 11 Genel Meclisi ve
Belediye Meclisi tarafindan kurulacak alt komisyonla-
ra ilgili STK’larin katilimi1 yontinde mevzuat degisikligi
yapilmistir, ancak bunun uygulamaya hentiiz yansitila-
madig1 anlasilmaktadir.

STK'larin birlikte ¢alisabilecegi, calistay, toplant
ve sosyallesme ihtiyaclarii giderebilecekleri bir Sivil
Toplum Merkezi talebi ifade edilmistir. Her STK'nin
kendi mekani olmakla birlikte, STK'larin birlikte etkin-
lik diizenleyebilecegi bir merkezin kurulmas: ve ortak
¢alismalara tahsis edilmesi yerinde olacaktir.

Rize i¢in bir Bilim Merkezi kurulmasi ve ilin so-
runlarmimn bu merkezde tartisilarak ¢6ziim onerileri ge-
listirilmesi yoniinde de talep ortaya ¢ikmistir. Bu arzu,
ilin sorunlarinin bilimsel tarzda ele alinmasi talebinden
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bagka bir sey degildir. Bu noktada, Universite'nin ilgili
birimlerinden akademisyenler ve uygulamada isin i¢in-
de olan uzmanlar da bir araya gelerek ¢oziimiin pargasi
olabilirler.

[lin en nemli sorunlar1 arasinda sayilan kentles-
me ve trafik sorunlariin ¢oziilmesi, Rize'nin yasanabi-
lir bir kent olma 6zeliginin korumasi bakimindan, bir
kisim Oneriler getirilmistir. Kentlesme sorununun ¢o-
zumii i¢in kentsel doniisiim yapilmasi, ancak bu donii-
simiin kentsel yap1y1 diizeltecek tedbirleri de icermesi
ongortilmiistiir.

Hem kentlesme hem de trafik sorunun ¢oziimiin-
de “egitim” temel ¢oziim yolu olarak goriilmiistiir.
Uzun vadeli ama kalic1 bir ¢6ziim olarak, kentlilik ve
trafik bilincinin ¢ocuklarimiza verilmesi son derecede
onemli goriilmektedir.

Rize’de trafigin rahatlamasi icin yan yollarin agil-
masi ve rayli sistemin devreye sokulmasi da iki 6nemli
Oneri olarak ifade edilmistir.
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