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Kirsaldan Kente Gociin Onlenmesinde Tesviklerin Rolii ve Yeni Bir Tesvik
Sistemi Onerisi

Yazar: Ars. Gor. Ibrahim OLGUN?

‘Recep Tayyip Erdogan Universitesi, Rize,ibrahimolgun29@gmail.com
Anahtar Kelimeler: Tesvik sistemleri, kirsaldan kente gog, bolgesel kalkinma, yeni tesvik sistemi

Ozet: Ulkemizde bugiine kadar uygulanan tesvik sistemlerine bakildiginda bunlarm genellikle, hig
sermayesi olmayan koyliileri ya da diisitk miktarda gelire sahip yeni girisimcileri pek gézetmedigi
goriilmektedir. Ayrica bugiine kadarki tesvik kanunlarinda illerin siniflandirilarak bolgelere
ayrilmasi islemi, illerdeki iktisadi kalkinmishga, refah seviyesine ve bolgesel istikrarsizliklarin
sebep oldugu olumsuzluklara bakilarak yapilmistir. Yani bu amaglar arasinda go¢ verme kistasi
dogrudan yer almamaktadir. Bu da go¢ vermesine ve diger bolgelerdeki illere gore geride kalmasina
ragmen bazi illerimizin yapilan smiflandirma nedeniyle tesvik avantajlarindan mahrum kalmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla kirsaldan kente gbgii 6nlemek icin, diger etkenleri de dikkate almak
kosuluyla, 6zellikle gog vermeyi engelleyecek yeni bir tesvik sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

1. GIRIS

Tirkiye’de giinlimiize kadar uygulanmis olan ve hala halihazirda uygulanan tesvik
sistemlerine bakildiginda, sunulan tesvik avantajlarindan yararlanabilmek i¢in genellikle yiiksek
meblaglarda yatirim yapma sartlar1 konuldugunu goriilmektedir. Tesviklerden faydalanabilmek i¢in
boyle bir sartin istenmesi sermaye sahibi olmayan ya da diisiik bir gelire sahip olan yeni girisimciler
acisindan dezavantaj olusturmaktadir. Ciinkii sermaye sahibi olmayan siradan koyliilerin veya
diistik gelirli yeni girisimcilerin bu meblaglarda yatirim yapmalari pek miimkiin olamamaktadir.
Boylece devlet tesvikleri, mevcut girisimcilere yeni imkanlar sunarak var olan sermayelerini daha
da arttirmalarina katki saglarken, ilk kez is kurmak isteyen girisimcilere ayn1 olanaklar1 saglamakta
basarisiz olmaktadir. Bu da firsat esitligini ortadan kaldiran bir durum olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Devlet, tesvik kanunlarini ve hibe programlarini diizenlerken, iller gesitli kistaslara gore
siniflandirilarak bolgelere ayrilmis ve bu bolgelere gore de tesvik imkanlari sunulmustur. Bolge
ayrimu yapilirken dikkat edilen kistaslar, genellikle illerin iktisadi kalkinmishgi, refah seviyesi ve
bolgesel istikrarsizliklarin sebep oldugu sosyo-ekonomik problemlerden olugsmaktadir. Bu kistaslar,
2012/3305 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari® (bundan sonra
2012/3305 sayili Karar olarak anilacaktir) igin de gegerliligini korumaktadir. Bugiine kadar yapilan
tesvik kanunlarinda da bolgesel ayrimlarin hemen hepsi ayni minval {izere yapilmistir.
Smiflandirma yapilirken yerlesim yerlerinin gd¢ vermesi konusu dogrudan kistaslar arasina
alinmadigindan, yapilan bu siniflandirma gd¢ veren yerlesim yerleri agisindan gocii 6nlemede etkin
olmamaktadir. Bu nedenle illerin go¢ verme oranlar1 da belirli kriter olarak g6z Oniine alinmali,
buna gore simiflandirilma yapilmali ve go¢ veren yerlesim yerinin hangi cografi bolgede olduguna
bakilmaksizin bu yerlerin de devlet tesviklerinden faydalanmasma imkén saglanmalidir. Kirsaldan

1 Resmi Gazete: 19.06.2012; 28328
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kente gocli onleme amacmin gergeklestirilmesi i¢in, go¢ veren yerlesim yerinin hangi cografi
bolgede oldugu dikkate alinmamalidir. Ornegin; 2012/3305 sayili Karar’a gore 6. Bolge’de olan
Diyarbakir’in bir ilgesinin veya kdyiiniin, 2. Bolge’de olan Isparta’nin go¢ veren bir ilgesinden veya
koytinden bir farki olmamalidir. Bunun i¢in 6zellikle gé¢ veren bdlgelere yonelik buralarda gdgiin
onlenmesi hedefinden yola ¢ikarak yeni bir sistem gelistirilmesi gerekmektedir.

Aslinda, problemin sadece bolgesel ayrimlarin belirtilen kistaslara gore yapilmis olmasi
veya yiiksek meblaglarda yatirim sart1 getiriyor olmasindan ibaret oldugunu sdylemek de tek bagina
yeterli degildir. Bunlarin yani1 sira, var olan tesviklerin zikredilen bdlgelerdeki halki dogrudan
tiretimin i¢ine dahil etmemesi de problemin diger bir ayagmi olusturmaktadir. Uygulanmis veya
uygulanmakta olan tesvik sistemlerine bakildiginda bunlarin, sermaye sahibi olan yatirimcilar ve
girisimcileri tesvik kapsamindaki bolgelere ¢ekerek kalkinmay: artirmak ya da o bdlgedeki kobileri
destekleyerek kalkinmayi artrmak amaci lizerine kuruldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, bolge
halkinin refah seviyesinin ve iktisadi olarak yagsam standartlarinin artmasinda yapilan bu tesvikler
katkida bulunmakta, sonuglar1 itibariyle belli oranda da olsa illerin disariya olan gog¢iini
engellemektedir. Ancak yerel halk ve diisiik gelir seviyesine sahip kisiler bu tesviklerden genellikle
dogrudan faydalanamamakta, daha ¢ok bu yatirimlarin sagladig: istihdam ve ek gelir kaynaklar
gibi dolayl faydalar1 elde etmektedirler.

Bu gergevede, ¢alismamizin ilk boliimiinde 2012/3305 sayili Karar ile birlikte getirilen
tesviklerden kisaca bahsedilerek bu tesvik sisteminde yapilan bolgesel ayrimlara, sunulan imkanlara
ve yatirim sartlarina deginilecektir. Ikinci bdliimde giiniimiizde tarim ve hayvancilikla ilgili olarak
uygulanan hibe ve destekleme programlarindan bahsedilecektir.

Son boliimde ise, kirsaldan kente gog¢iin 6nlemesinde katki saglayacagini diisiindiigiim yeni
bir tesvik sistemi dnerisi sunulmaya g¢alisilacaktir.

2. GUNUMUZDE UYGULANMAKTA OLAN TESVIK SISTEMLERI ILE HIBE VE DESTEK
PROGRAMLARI

2.1 2012/3305 sayti Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari Ile
Getirilen Tesvikler

2012/3305 sayili Karar md.1’de yeni tesvik sisteminin; kalkinma planlar1 ve yillik
programlarda 6ngoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiliksek yatirimlara
yonlendirilmesi, iiretim ve istihdamin artirilmasi, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve arastirma-
gelistirme igerigi yiiksek bolgesel ve biiyilk Olcekli yatirimlar ile stratejik yatwrimlarin
Ozendirilmesi, Uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmasi, bolgesel gelismislik farkliliklarinin
azaltilmas1 ve kimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatwrimlar ile aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi amaglariyla yapildig: ifade edilmektedir.

Caliymamizda 2012/3305 sayili Karar’la getirilen yeni tesvik sisteminin ayrmtilarina
girilmeyecek, sadece konu hakkinda 6zet bilgiler verilecektir.

2012/3305 sayili Karar md.4’te tesvik sisteminin 4 tiir tesvik uygulamasmdan meydana
geldigi belirtilmektedir. Bunlar:

- Genel Tesvik Uygulamalari
- Bolgesel Tesvik Uygulamalari
- Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki
- Stratejik Yatrimlarin Tesviki dir.
2012/3305 sayili Karar kapsaminda yatirimcilarin faydalanabilecegi dokuz farkli destek
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unsurundan bahsedilmektedir:

Giimriik Vergisi Muafiyeti: Yatwrim tesvik belgesi kapsaminda olmasi sartiyla,
yurtdisindan temin edilecek yatirim mali makine ve teghizatlarm giimriik vergisi kapsami
disinda tutulmasidir.

Katma Deger Vergisi (KDV) Istisnasi: Yatirim tesvik belgesi kapsaminda olmast sartiyla,
yurtdisindan temin edilecek yatirim mali makine ve techizatlarin katma deger vergisi
kapsami diginda tutulmasidir.

Vergi Indirimi: Ekonomi Bakanlig1 tarafindan tesvik belgesine baglanan yatirimlardan elde
edilen kazanglarin yatirimin kismen veya tamamen isletilmesine baslanilan hesap
doneminden itibaren yatirima katki tutarina ulasincaya kadar indirimli oranlar {izerinden
kurumlar vergisine tabi tutulmasidir.

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: Tesvik belgesi kapsaminda yapilan yatirimla
saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi igveren paymnin Ekonomi
Bakanligi’nca karsilanmasidir. Ancak bu tutarm, asgari licrete tekabiil eden kism1 agmamis
olmas1 ve tesvik belgesi tamamlama vizesinin yapilmis olmasi gerekmektedir.

Yatirnm Yeri Tahsisi: Tesvik belgesi kapsaminda yapilacak olan stratejik yatirimlar, bityiik
Olcekli yatirnmlar ve bolgesel desteklerden yararlanacak olan yatirimlara Maliye
Bakanligi’nca belirlenen usul ve esaslar ¢cercevesinde yatirim yeri tahsisi yapilmasidir.

Faiz Destegi: Tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir yil vadeli krediler igin
saglanan bir destektir. Bu ger¢evede tesvik belgesinde kayith sabit yatirim tutarmin %70’ine
kadar kullanilan kredilerde, krediye iliskin faiz veya kar paymin belli bir kismu Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan kargilanmaktadir.

Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi: Yalnizca 6’nc1 bdlgede, tesvik belgesi kapsaminda yapilan
yatirimla saglanan ilave istthdam i¢in 6denmesi gereken gelir vergisi stopajinin asgari iicrete
tekabiil eden kisminin silinmesidir.

Sigorta Primi Destegi: Genel tesvik uygulamalar1 hari¢ olmak iizere, sadece 6’inc1
bolgedeki yatirimlar i¢in diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda yapilan yatmrimlarla
saglanan ilave istihdam i¢in 0denmesi gereken sigorta primi ig¢i paymin asgari licrete
tekabiil eden kismimnin Ekonomi Bakanligi’nca karsilanmasidir.

KDV ladesi: Stratejik yatirimlarda sabit yatirim tutart 500 milyon TL’yi gegiyorsa, bu
yatirirm kapsaminda yapilan bina ve ingaat harcamalar1 i¢in tahsil edilen KDV geri iade
edilmektedir.

Tesvik sistemlerinden ve destek unsurlarindan bolgelere gore faydalanilacagi icin oncelikli
olarak yatirim tesvik uygulamalarindaki bolgeler agiklanacaktir. Bolgesel ayrimlar, 2012/3305 sayil
Karar’mn 1 No’lu ekinde illerin sosyo-ekonomik durumlar1 dikkate alinarak yapilmistir. Buna gére
iller alt1 bolgeye ayrilarak siniflandirilmaktadir:
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YATIRIM TESViK UYGULAMALARINDA BOLGELER
1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar Adiyaman Agri
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Canakkale
— (Bozcaada ve . .
Eskisehir Gokeeada Gaziantep Bartin Cankir1 Bingdl
Ilgeleri Haric)
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Glimiishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanlurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Bozcaada ve
Rize Yozgat Gokgeada
Ilgeleri
Sivas

Kaynak: 2012/3305 sayili BKK, EK-1 Belgesi

2.1.1 Genel Tesvik Uygulamalar:

Belli bir biiyiikliigii saglamasi kosuluyla bolge ayrimi yapilmaksizin uygulanacak tesvik
uygulamasidir. 2012/3305 sayili Karar md.5’te yatirimlarin destek unsurlarindan yararlanabilmesi
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icin asgari sabit yatirim tutarmin; 1’inci ve 2’nci bolgelerde bir milyon Tiirk Lirasi, 3’lincii, 4’linci,
5’inci ve 6’nc1 bolgelerde ise bes yiiz bin Tiirk Lirasi olmasi gerektigi belirtilmistir. Yani bu
biyiikliikleri saglayan yatirimlar bolge ayrimi yapilmaksizin asagidaki destek unsurlarindan
yararlanabileceklerdir;

- KDV istisnasi

- Giimrik vergisi muafiyeti

- Gelir vergisi stopaji destegi (6’nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin)

- Sigorta primi igveren destegi (Tersanelerin gemi insa yatirimlari i¢in)
Ancak Karar’in 4 No’lu ekinde, tesvik edilmeyecek yatirim konulari ile tesviki belli sartlara
baglanan yatirim konulari siralanmistir. Buna gore sartlari saglamayan yatmrimlar ile tesvik
edilmeyecek vyatrim konular1 arasinda yer alan yatmrimlar bu tesvik uygulamasindan
yararlanamayacaktir.

2.1.2 Bolgesel Tegvik Uygulamalart

Bolgesel tesvik uygulamalar1 bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarini gidermeyi
hedeflemektedir. Bu uygulamadaki desteklerin gerceklestirilmesi i¢in yapilan tablolarda her ne
kadar bolgelere gore ayrim yapilmis gibi goriinse de esas olarak il bazinda bir siniflandirma
yapilmistir. Bu ¢ergcevede 2012/3305 sayili Karar’in 2/A No’lu ekinde bdlgesel tesviklerden
yararlanacak sektorler ve sektor kodlar1 belirtilmek suretiyle her bir bdlge i¢in gerekli asgari yatirim
tutarlarv/kapasiteleri siralanmigtir. Karar’m 2/B No’lu ekinde ise, hangi ilde hangi sektorlerin
desteklendigi belirtilmistir.

2012/3305 sayili Karar md.4/3’te; Karar’in 2/B No’lu ekindeki iller itibariyle karsilarinda
numaralar1 belirtilen sektorlerin, EK-2A’da ilin bulundugu bolgedeki sartlar1 saglamalar1 halinde
asagidaki desteklerden yararlandirilabilecegi belirtilmektedir;

- Gumriik vergisi muafiyeti

- KDV istisnasi

- Vergi indirimi

- Sigorta primi igveren hissesi destegi

- Yatirim yeri tahsisi

- Faiz destegi (3’lincii, 4’{lincii, 5’inci ve 6’1nc1 bolgelerdeki yatirimlar igin)

- Gelir vergisi stopaji destegi (6’ nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin)

- Sigorta primi destegi (6’ mnc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin)

Ayrica 2012/3305 sayili Karar md.17°de dncelikli yatirim konularinin neler oldugu sayilmis ve
bu konularda belirli sartlara uygun olarak yatirim yapilmasi halinde, yatrimin hangi bdlgede
yapildigina bakilmaksizin, 5. Bolgenin tesvik unsurlarindan yararlanmasina imkén tanmacagi
belirtilmistir. Eger yatrim 6. Bolgede yapilan bir yatirim ise, bu yatwrim yine 6. Bolgenin
tesviklerinden yararlanacaktir.

2.1.3 Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tegviki

2012/3305 sayili Karar md.4/4’te Karar’in 3 No’lu ekinde belirtilen yatirim konularinda
asgari sabit yatirim tutar1 sartinin saglanmasi halinde, bu yatirimlarin biiyiik 6l¢ekli yatirim olarak
kabul edilecegi belirtilmistir. Yine ayn1 maddede biiyiik dl¢ekli yatirimlar kapsaminda yaralanilacak
destek unsurlar1 da soyle siralanmistir;

- Glimriik vergisi muafiyeti

- KDV istisnasi

- Vergi indirimi

- Sigorta primi igveren hissesi destegi
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- Yatirim yeri tahsisi
- Gelir vergisi stopaji destegi (6’ inc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin)
- Sigorta primi destegi (6 nc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin)

2.1.4 Stratejik Yatirimlarin Tegviki

Yeni tegvik sisteminin amaglarindan birisi de cari a¢ig1 azaltmak oldugundan, ithalat
bagimlilig1 yiiksek ara mallar1 ve iirlinleri tiretmeye yonelik olan ve ayni1 zamanda da uluslararasi
rekabet giiclinii artirabilecek yiiksek katma degerli ve yiiksek teknolojili yatirimlarin da tesvik
edilmesi gerekmektedir. Bu gergevede 2012/3305 sayili Karar md.8’de ithalat bagimlilig1 yiiksek
triinlerin dretimine yonelik yatirimlarin stratejik yatirim olarak kabul edilecegi belirtilerek, bu
tiirdeki yatirimlarin desteklenecegi ifade edilmistir. Ancak bu yatirimlarin stratejik yatirim olarak
degerlendirilebilmesi igin belli sartlar getirilmis ve bu sartlarmn tamaminin da birlikte saglamasi
zorunlu tutulmustur. Bunlar sartlar su sekilde siralanmaktadir;

a) Asgari sabit yatirim tutarmmn Elli milyon Tiirk Lirasinin iizerinde olmas1.?

b) Yatirim konusu iiriinle ilgili yurti¢i toplam iiretim kapasitesinin ithalattan az olmasi.

c) Bakanlik¢a belirlenecek esaslar cercevesinde, belge konusu yatirimla saglanacak katma
degerin asgari yiizde kirk olmas1.®

¢) Yatirim konusu iiriinle ilgili olarak son bir y1l icerisinde gerceklesen toplam ithalat tutarinin
Elli milyon ABD Dolarmnin iizerinde olmas1.*

Ayrica bir yatirimin stratejik yatirim olarak kabul edilebilmesi icin, Bakanliga yapilan
miiracaatin Komisyon tarafindan incelenerek degerlendirilmesi ve uygun goriilmesi halinde de
tesvik belgesine baglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

2012/3305 sayili Karar md.4/5’te ise, yukarida sayilan kosullarin yerine getirilmesi halinde,
yatirimcilarmm  bolge farki  gozetilmeksizin asagidaki destek unsurlarindan yararlanabilecegi
belirtilmistir;

- Glimrik vergisi muafiyeti

- KDV istisnasi

- Vergi indirimi

- Sigorta primi igveren hissesi destegi

- Yatirim yeri tahsisi

- Faiz destegi

- Gelir vergisi stopaj1 destegi (6’ mc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin)

- Sigorta primi destegi (6 mnc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin)

Ayrica 2012/3305 sayili Karar’in 4 No’lu ekinde belirtilen tesvik edilmeyecek yatirim konulari
ile kamu kurum ve kuruluglar1 tarafindan gergeklestirilecek yatirimlarin, bu kapsamindaki tesvik
uygulamalarindan faydalanamayacagi belirtilmistir.

2012/3305 sayili Karar’la getirilen yeni tesvik sistemi hakkinda ¢ok ayrintiya girmeden genel
hatalariyla bilgiler verilmeye ¢alisilmistir. Verilen bu bilgiler 1g1¢inda bile yeni tegvik sisteminden
faydalanabilmek igin belli bir sermaye birikimine sahip olmanin zorunlu oldugu anlagilmaktadir. Bu
durum hayvancilikla ilgili yapilacak olan yatirimlar igin de gegerlidir.° Bdyle bir zorunlulugun

2 Miinhasiran bu yatirimlarm enerji ihtiyacin1 karsilamak iizere gergeklestirilecek dogalgaza dayali olmayan enerji
yatirimlarinin, tesis kurulu giicii ile orantilanacak kismi déhildir.
% Rafineri ve petrokimya yatirimlarinda bu hiikiim aranmamaktadir.
* Yurt iginde iiretimi olmayan iiriinlerin {iretimine yonelik yatirimlarda bu hiikiim aranmamaktadir.
® 2012/3305 sayil1 Karar’m 4 No’lu ekinde yatirimcinin hayvancilik yatirimlarinda asgari asagidaki sayilarda yatirim
yapmasi durumunda tesviklerden faydalanilabilecegi belirtilmistir:

1- Siit yonlii biiyiikbas entegre yatirimlarinda asgari 150 biiytikbas.

2- Et yonlii biiytikbag entegre yatirimlarinda asgari 150 biiyiikbas.
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varlig1 da sermayesi olmayan koyliiniin veya diisiik gelire sahip olan yerli girisimcilerin bu tesvik
sistemlerinden dogrudan dogruya faydalanmalarina imkan tanimamaktadir.

2.2 Giiniimiizde Tarim ve Hayvancilikla Ilgili Uygulanmakta Olan Hibe ve Destekleme
Programlar

Calismamizin bu kisminda tarim ve hayvancilikta giiniimiizde uygulanan hibe ve destekleme
programlar1 ele alinacaktir. Bu cercevede ilk olarak 2014/6359 sayili Dogu Anadolu (DAP),
Giineydogu Anadolu (GAP), Konya Ovasi (KOP) ve Dogu Karadeniz Projeleri (DOKAP)
Kapsamindaki Illerde Hayvancilik Yatwrmmlarinin Desteklenmesine Iliskin Karar® (Bundan sonra
2014/6359 sayili Karar olarak anilacaktir.) kapsaminda 2014-2018 yillar1 arasinda yapilacak olan
yatirimlar i¢in verilen hibe desteklerinden bahsedilecektir. Sonrasinda 2013/4278 sayil1 Giineydogu
ve Dogu Anadolu Projesi Kapsamindaki Illerde Kurulacak Damizlik Sigir Isletmesi Yatirimlarinm
Desteklenmesine iliskin Karar’ (Bundan sonra 2013/4278 sayili Karar olarak anilacaktir.)
kapsaminda yapilacak olan yatmrimlara 2013-2015 yillar1 arasinda uygulanacak hibe destegi
uygulamalar1 hakkinda bilgi verilecektir. Bunlarin ardindan da 2014/6091 sayili 2014 Yilinda
Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin Karar® (Bundan sonra 2014/6091 sayili Karar olarak
anilacaktir.) ve 2011/1409 sayili Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Yatirimlar
fle Makine ve Ekipman Alimlarmin Desteklenmesine Iliskin Karar® (Bundan sonra 2011/1409 sayili
Karar olarak anilacaktir.) biinyesinde yapilacak yatirimlar i¢cin saglanan destekleme
programlarindan bahsedilecektir.

2.2.12014-2018 DOKAP, KOP, DAP VE GAP Kapsamindaki Hayvancilik Hibeleri

2014-2018 yillar1 arasinda DOKAP, KOP, DAP ve GAP bélgelerinde uygulanacak hibe
desteklerinin neler oldugu ve yararlanma kosullar1 vs. ile ilgili bilgiler 2014/6359 sayil1 Karar’da,
bu Karar’la ilgili tebligde ve uygulama rehberinde ayrintilariyla ele alinmistir. Calismamizda bu
kaynaklar 1s181nda ilgili hibe programi hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilacaktir.

2014/6359 sayili Karar md.l1’de kararin amacimin; DAP kapsamindaki Agri, Ardahan,
Bingol, Bitlis, Erzincan, Erzurum, Elazi1g, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van illeri,
GAP kapsamindaki Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa
ve Sirnak illeri, KOP kapsamindaki Konya, Karaman, Nigde ve Aksaray illeri ile DOKAP
kapsamindaki Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin, Bayburt ve Giimiishane illerinde,
biiylikbas ve kiiciikbas hayvancilik isletmelerinin altyapilarmin gelistirilmesini, hayvansal iiretimde
verimlilik ve kalitenin artirilmasini ve modern hayvancilik isletmelerinin kurulmasini destekleyerek
bolgesel gelismislik farliliklarini gidermek oldugu belirtilmektedir.

- Yatinm Konulan - Hibe Oranlan ve Desteklemeden Faydalanacaklar

2014/6359 sayili Karar’in sundugu imkénlardan faydalanabilmek igin belli sartlarin
saglanmasi1 gerekmektedir. Buna gore hibe programindan yararlanabilmek i¢in; yatirimcilarin hali

3- Damuzlik biiyiikbas entegre hayvan yetistiriciliginde (et/siit yonlii) asgari 150 biiyiikbag/donem.
4- Kanatl1 entegre yatirimlarinda 100.000 adet/dénem.
5- Siit ve et yonlii kiigiikbas entegre yatirimlarinda (damizlik dahil) 1.000 kiigiikbas/donem

6 Resmi Gazete: 04.06.2014; 29020
” Resmi Gazete: 16.06.2013; 28561
8 Resmi Gazete: 12.05.2014; 28970
% Resmi Gazete: 19.02.2011; 27851
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hazirda Tiirkvet sistemine kayitlt olmalar1 ve biiyiikbasta en az 10 bas en fazla 49 bas anag¢ veya
kiigiikbasta en az 100 bas en fazla 200 bas anag kapasiteli isletmeye sahip olmalar1 gerekir. DAP,
GAP, KOP ve DOKAP bolgelerindeki illerde bu kapasitelere sahip isletmelere, projeli ahir-agil
tadilat1 ya da yeni ingaat yapimi ve damizlik kog-teke alimi ile GAP, DAP ve DOKAP
bolgelerindeki illerde damizlik boga alimi yatirimlarina 2014-2018 yillar1 arasinda hibe destegi
saglanacaktir. 2014/6359 sayil1 Karar md.2’de yatirim konularma gore hibe oranlarinin ne olacagi
belirtilmektedir. Buna gore:

Yatirim Konulan Uvygulanacak Hibe Orani (%)
INSAAT

Yeni insaat veya tadilat 50

HAYVAN ALIMI

Damizlik boga, koc ve teke alimi 80

2014/28 sayili Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, Konya Ovasi ve Dogu Karadeniz
Projeleri Kapsamindaki Illerde Mevcut Damizlik Sigir ve Damizlik Koyun Isletmelerinin Insaat Ve
Damuzlik Erkek Materyal Temininin Desteklenmesine iliskin Uygulama Esaslar1 Tebligi® (Bundan
sonra 2014/28 sayili Teblig olarak anilacaktir.) md.7/1’de hibe destekleri i¢in yukarida belirtilen
kapasite sartlarii saglayan ve aktif isletmesi olan ger¢ek ve tiizel kisilerin desteklere basvuru
yapabilecegi belirtilerek, bu isletmelerin basvuru tarihinden en az 1 yil 6nce kayit altina alinmis
olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica 2014/28 sayili Teblig md.7/2°de, ilgili Teblig kapsamindaki esaslar cercevesinde
basvurusu onaylanarak yeni insaat yapimi, tadilati, damizlik boga alimi ve dammzlik kog-teke
alimmi gergeklestiren yatmrimcilara destekleme 6demesi yapilacagi belirtilmistir. Ancak damizlik
erkek hayvan alimi konusunda, biiyiikbas isletmelerinin 1 bas damizlik boga, kiigiikbas isletmelerin
ise mevcut ana¢ koyun-keci sayisinin %35’ini agmayacak miktarda hibe desteginden faydalanacagi
ifade edilmistir.

2014/28 sayili Teblig’in uygulama rehberinde ise, siit sagimi {initesi, sogutma tanki ve
benzeri ekipmanlarin hibe programi kapsaminda desteklenmeyecegi belirtilmistir.

- Desteklemeden Faydalanamayacak Olanlar

2014/6359 sayili Karar md.4’de kamu kurum ve kuruluslar ile ortaklarinin bu desteklerden
yararlanamayacag1 sOylenmektedir. Ayrica bagvuru sahibinin aymi yatirim i¢in, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nca (Bundan sonra sadece Bakanlik olarak anilacaktir) veya diger kamu
kurum ve kuruluglarinca uygulanan faiz indirimi veya hibe destegi programlarindan
yararlanamayacagi belirtilmis, yararlanmig ise de karar kapsaminda yararlanilan desteklerin ilgili
mevzuat ¢ercevesinde geri alinacag ifade edilmistir.

- Yatinm Konulari ve Alternatifleri
Mevcut igletme yatirimlari i¢in hazirlanan projelerde, yeni ingaat veya tadilat ve damizlik erkek

hayvan alimi yatirim konular1 birilikte yer alabilecegi gibi ayr1 ayr1 da yer alabilmektedir. Tadilat
yapilacak isletmeler 2014/28 sayili Teblig’de belirtilen sartlar1 tasimak kaydiyla, yatirimi ihtiva

10 Resmi Gazete: 05.07.2014; 29051



&

—-5
5
e
&)

AR

WA
LN

i

14. Ulusal Bolge Bilimi ve Planlama Kongresi

Bélge Bilimi Tiirk Milli Komitesi & ITU Sehir ve Bélge Planlama Boliimii ‘

Istanbul, 18-19 Aralik 2014

O
TANTAY
e,

\'.

eden proje ile bagvurarak gerceklestirdikleri yatirimlarin desteklerinden yararlanabilirler. 2014/28
sayilt Teblig’in yaymlanan uygulama rehberinde yatirim alternatiflerinin nasil olabilecegi

aciklanmistir. Buna gore:

Biiyiikbas isletmelerinde yatirim alternatifleri:

ALTERNATIFLER

YATIRIM KONULARI

ALTERNATIF 1

Ahir, giibre styirici, giibre
cukuru, yem deposu, silaj

Yeni insaat N
. cukuru, siit sagim odas1 ve
Insaat sogutma sistem odas1 ve
yapimi yikama Unitesi insaatlar1 veya
bunlardan herhangi biri -
ve/veya esasli onarim
ALTERNATIF 2 .
Yeni insaat Insaat o Damizlik boga alimi
yapimi
ALTERNATIF 3 Insaat
Ahir var faal ve Tadilat | yapmm AN i
(Tadilat)
ALTERNATIF 4 Insaat
. Damizlik boga alim
Ahir var faal ve Tadilat | yapmmu AN £
(Tadilat)

ALTERNATIF 5
Ahir ve gerekli tiniteler

var faal

Damizlik boga alimi

11 An - jgareti tist kutucuktakilerin aynismim ilgili kutucuk iginde yazih oldugunu ifade etmektedir.
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Kiiciikbas isletmelerinde yatirim alternatifleri:
ALTERNATIFLER YATIRIM KONULARI
ALTERNATIF 1 Agil, giibre gukuru, yem
Yeni insaat deposu, SIIaJ g:ukurt_l, slit sagim
odasi ve sogutma sistem odasi
. ve yikama {initesi (Koyun-kegi
Insaat | Banyolugu) insaatlar1 veya
yapimi | bunlardan herhangi biri -
ve/veya esasli onarim
ALTERNATIF 2 .
) Ingaat Damuzlik kog-teke
Yeni ingaat AN
yapimi alm
ALTERNATIF 3 Insaat
Agil var faal ve Tadilat | yapimi AN i
(Tadilat)
ALTERNATIF 4 Insaat
) Damizlik kog-teke
Agil var faal ve Tadilat | yapmmu AR
] alim
(Tadilat)

ALTERNATIF 5

) Damizlik kog-teke
Agil ve gerekli tiniteler - -

alimi
var faal

2014/6359 sayil1 Karar’la c¢ikarilan hibe destegine baktigimizda da bolgesel kalkinmayi
saglama, verimliligi artrma vb. gibi konular amaclar arasina alinirken yine gé¢ verme kistasinin
dogrudan amaglar arasinda yer almadigini gormekteyiz. Ayrica bahsedilen hibe programindan
yararlanabilmek i¢in yine belli bir sermaye sart1 arandigi goriilmektedir. Boyle bir sartin olmasi
sermayesi olmayan koyliilerin ve yeni girisimcilerin aleyhine bir durum olusmaktadir. Bu ¢ergevede
2014/6359 sayili Karar’la getirilen hibe programinin sermayesi olmayan koyliyii ve yeni
girigimcileri thmal eden bir destek programi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2.2.2 2013-2015 GAP ve DAP Hibe Destekleri

2013-2015 yillar1 arasinda GAP ve DAP bolgelerindeki damizlik sigir isletmeciligiyle ilgili
yatirimlarin desteklenecegi ifade edilerek bu yatimlarm kapsami ve kurallariyla ilgili olarak,
2013/4278 sayili Karar ve 2013/7 sayili Giineydogu ve Dogu Anadolu Projesi Kapsamindaki Illerde
Kurulacak Damizlik Sigir Isletmesi Yatrimlarmin Desteklenmesine Iliskin Uygulama Esaslari
Tebligi'? (Bundan sonra 2013/7 sayili Teblig olarak anilacaktir.) ¢ikartilmistir. Uygulamanin daha
rahat yiritiilebilmes i¢in tebligin uygulama rehberi de ¢ikartilmustir.

12 Resmi Gazete: 16.03.2013; 28589
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2013/4278 sayili Karar md.1’de Karar’mn amacinin, GAP kapsamindaki Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak illerinde siit sigirciliginin
gelistirilmesi, modern isletmelerin Kurulmasi, hayvansal iiretimde verimliligin ve kalitenin
artirilmast  ile  bolgesel gelismislik farklarmin  azaltilmasina yonelik olarak, ireticilerin
yapacaklar1 siitcii ve kombine irklarla damizhk siit sigircih@r isletmesi  yatirimlarmimn
desteklenmesi ile DAP kapsamindaki Agri, Ardahan, Bing6l, Bitlis, Erzincan, Elazig, Erzurum,
Hakkari, Igdr, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van illeri ile Bayburt ve Giimiishane illerinde,
biiyiikbag hayvancilik isletmelerinin kurulmasi, et ve siit iiretiminde verimlilik ile Kkalitenin
artirilmast ve bolgesel kalkinmayi saglamaya yonelik olarak iireticilerin, et¢i ve kombine
irklarla Kkuracaklart damizhk amagh sigir isletmesi yatirimlarmm desteklenmesi oldugu
belirtilmektedir.

- Yatirnm Konulan - Hibe Oranlarn ve Desteklemeden Faydalanacaklar

2013/7 sayili Teblig md.2’de, 2013/4278 sayili Karar kapsamindaki desteklerden 2013-2015
yillar1 arasinda GAP ve DAP boélgeleri ile Bayburt ve Giimiishane illerinde, bireysel veya bir arada
0z sermayeye dayali, en az 50 en fazla 300 bas kapasiteye sahip projeli damizlik sigir isletmesi
yatirimi yapan lreticilerin faydalanabilecegi belirtilmektedir.

2013-2015 yillar1 arasinda GAP bolgesinde siit sigirciligl yatirimlaria, DAP ile Giimiishane
ve Bayburt illerinde ise, et¢i ve kombine wklarla kurulacak damizlik sigir isletmesi yatirimlarina
asagidaki oranlarda hibe destegi uygulanacagi ifade edilmektedir.

UYGULANACAK YATIRIM KONULARI HIBE ORANI (%)
INSAAT

Yeni yatirim 30
HAYVAN ALIMI

Damuzlik gebe diive alimi 40
MAKINE ALIMI

Stit sagim tinitesi ve/veya sogutma tanki 40

2013/7 sayilh Teblig md.8’de, yeni insaat kapsaminda yapilacak olan yatirimlardaki hibe
desteginin, sadece yeni yapilacak kapali, yar1 agik ve agik sistemli ahirlari, hayvan alimindaki hibe
desteginin, sadece almacak gebe diiveyi, makine alimindaki hibe desteginin ise, sadece siitgli ve
kombine wklarla kurulan isletmelerdeki siit sagim {initesi ve/veya sogutma tanki alimlarini
kapsayacagi belirtilmektedir.

- Desteklemeden Faydalanamayacak Olanlar

2013/7 sayili Teblig md.16’da kamu kurum ve kuruluslar1 ile ortaklarmmn bu desteklerden
yararlanamayacag1 belirtilmektedir. Ayrica bagvuru sahibinin ayni yatirim i¢in, Bakanlik veya diger
kamu kurum ve kuruluslarmca uygulanan faiz indirimi veya hibe destegi programlarindan
yararlanamayacag1 belirtilmis, yararlanmig ise de karar kapsaminda yararlanilan desteklerin ilgili
mevzuat ¢ercevesinde geri alinacag ifade edilmistir.

11
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- Yatirim Konulari ve Alternatifleri

Yeni yatirnmlar icin hazirlanan projelerde, siitgii ve kombine wklarla kurulacak
damizlik sigir isletmelerinde insaat yapimi, hayvan alimi ve makine alimi, etgi wklarla
kurulacak damizlik sigir isletmelerinde ise ingaat yapimi ve hayvan alimi yatirim konulari
birlikte yer almaktadir.

Kurulu isletmelerde 2013/7 sayili Teblig’de belirtilen sartlar1 tasimak kaydiyla,
destekleme konularindaki bir veya iki yatirimi bulunduran yatirimci, sadece eksik kalan bir
veya iki yatirmmi ihtiva eden proje ile basvurarak, gerceklestirdigi yatirimin desteginden
yararlanabilecektir. Bu gergevede:

Siitcii ve kombine irklarla kurulacak isletmelerde yatirim alternatifleri:

ALTERNATIFLER YATIRIM KONULARI

ALTERNATIF 1 Insaat Sagim Unitesi ve Sogutma Damizlik gebe diive
Yeni yatirim yapimi Tank1 alimi
ALTERNATIF 2 - AN AR

Ahir var

ALTERNATIF 3 - -

Ahir, sagim {nitesi AN

Ve sogutma tanki var

ALTERNATIF 4 - Sagim Unitesi ve Sogutma -

Ahir ve hayvan var Tank1

Etgi irklarla kurulacak isletmelerde yatirnm alternatifleri:

ALTERNATIFLER YATIRIM KONULARI
ALTERNATIF 1 Insaat Damuzlik gebe diive alim1
Yeni yatirim yapimi

ALTERNATIF 2 - AN

Ahir var

2.2.3 2014 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemeler

Bu kisimda 2014/6091 sayili Karar ile 2014/22 sayili Hayvancilik Desteklemeleri Hakkinda
Uygulama Esaslar1 Tebligi!® (Bundan sonra 2014/22 sayili Teblig olarak anilacaktir.) kapsaminda
bilgiler verilmeye ¢alisilacaktir.

2014/6091 sayili Karar md.1’de Karar’in amaciin ¢evreye duyarli tarimsal iiretimi
yayginlagtirmak, bitkisel liretimi tehdit eden hastalik ve zararli organizmalara karsi karantina
onlemi olarak tavsiye edilen alternatif uygulamalari, biyiolojik ve biyoteknik miicadeleyi
desteklemek, verimi ve kaliteyi yiikseltmek, uygulanan politikalarin etkinligini saglamak, sektoriin
oncelikli problemlerinin ¢dzlimiine katkida bulunmak, siirdiiriilebilirligi saglamak ve tarimsal
kayitlarin giincel tutulmasini saglamak oldugu belirtilmektedir. Ayrica siit fiyat1 desteklemesinde en
az 2 yil, arastirma-gelistirme projelerinde 5 yil olmak iizere, 2014 yilinda yapilacak olan tarimsal
yatirimlarin desteklenecegi de ifade edilmistir.

2014/6091 sayili Karar kapsammda yapilacak tarmmsal {retim i¢in uygulanacak
desteklemeler su basliklar altinda toplanabilir:

- Mazot, giibre ve toprak analizi destegi
- Tirkiye tarim havzalar1 ve destekleme modeline gore fark 6demesi destegi

13 Resmi Gazete: 28.05.2014; 29103
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- Hayvancilik desteklemeleri

- Yurt ici sertifikali tohum ile sertifikali fidan/gilek fidesi ve standart fidan kullaniminin ve
yurt i¢i sertifikali tohumluk tiretimlerinin desteklenmesi

- Ciftlik muhasebe veri ag1 sistemi katilim destegi

- Organik tarim ve iyi tarim destegi

- Tarmsal yayim ve danigmanlik hizmetlerinin desteklenmesi

- Biyolojik ve biyoteknik miicadele destegi

- Aragtirma-gelistirme destegi

Calismamizin  ana konusu tarimsal desteklemeler olmadigindan yukarida sayilan
desteklemelerin hepsine ayr1 ayri deginilmeyecektir.’* Sadece hayvanciliktaki biiyiikbas ve
kiigiikbas hayvanlar i¢in gecerli desteklemeler hakkinda bilgi verilecektir.

2014/6091 sayili Karar md.4/1’de hayvanlari, Bakanlik kayit sistemlerine ve Soy Kiitiigii
veya On Soy Kiitiigii Sistemi (E-Islah) veri tabanina kayith, siit¢ii, kombine ve etci kiiltiir irk1 veya
kiiltiir rk1 melezi en az bes bas anac¢ sigira sahip, hayvancilik 6rgiitiine iiye olan yetistiriciler ile
sayl sartina bakilmaksizin hayvanlar1 Bakanlik kayit sistemlerine kayitli ana¢ mandaya sahip
yetistiricilere, siit¢ii ve kombine irklarin anag¢ sigir1 i¢in soy kiitiigline kayith olanlara ve etci wklara
farkli olmak iizere hayvan basma asagida belirtilen miktarlarda 6deme yapilacagi belirtilmistir:

Siit¢ii ve kombine wklar ve melezleri ile et¢i irklarin melezleri {225
1 |anag si181r TL/bas
350
2 [Etci wrklar anag sigir TL/bas
400
3 |Ana¢ manda TL/bas
70
4 |Siit¢ii ve kombine wrklar ve melezleri anag¢ sigir soy kiitiigii ilave |TL/bas

Ayrica md.4/1°de, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na®® gore kurulmus hayvancilik faaliyeti
yiiriiten tarimsal amagli kooperatifler (kooperatif) ile 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanunu’na'® gore kurulmus siit iiretici birliklerinin (birlik) tek isletme olarak kabul edilecegi
belirtilmistir. Anag s1gir basina 6deme birim miktarlarinin tek isletme olarak kabul edilen kooperatif
ile birlikler hari¢, 500 basa kadar tam, 501 bas ve lizeri i¢in ise %50.sine karsilik gelen tutarmin
Odenecegi ifade edilmektedir. Bunun yan1 sira Birlik ve kooperatiflere {iye olup isletmesinde 500
bastan fazla hayvan bulunduran yetistiricilere hayvan sayist limitleri uygulanacagi da
belirtilmektedir.

2014/6091 sayili Karar md.4/2’de, 2014/22 sayili Teblig md.6’daki sartlar1 saglamasi
kosuluyla, yetistiricilere buzag1 basina asagidaki miktarlarda 6deme yapilacag: belirtilmistir:

75
1 |Suni tohumlamadan ve et¢i irklardan dogan buzagi TL/bas

Dol kontrolii projesi kapsamindaki suni tohumlamadan dogan (35
2 |buzagilara ilave TL/bas

1% Ayrintili bilgi igin bakiniz; 2014/6091 sayili Karar
15 Resmi Gazete: 10.05.1969; 13195
16 Resmi Gazete: 06.07.2004; 25514
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Yerli rk veya melezi sigirlarin, etgi irk boga spermasiyla suni |75
3 tohumlamasindan dogan buzagilara ilave TL/bas

2014/6091 sayili Karar md.4/3’de, 500 bas ve iizeri kiiciikbas hayvan sayisma sahip
isletmelerde 2014 yilinda siirii yoneticisi istihdami destegi saglanacagi belirtilmis ve destegin 5000
TL/isletme olarak 2015 yili biitgesinden 6denecegi ifade edilmistir.

2014/6091 sayili Karar md.4/4’te, 2014/22 sayili Teblig md.7’deki sartlar1 saglamasi
kosuluyla, GAP, DAP, DOKAP ve KOP bdlgelerinde anag sigir ve dogan buzagilari i¢in asagidaki
miktarlarda 6deme yapilacagi belirtilmistir:

Ana¢ (350
Sigir  |TL/Bas
) 150
1 Besilik Materyal Uretim Destegi (bas) Buzag1 [TL/Bas

Ayrica yetistiricilere, bu destek kapsamindaki hayvanlari i¢in 2014/6091 sayili Karar md.4/1
ve 4/2’de belirtilen 6demelerin yapilmayacagi ifade edilmistir.

2014/6091 sayilh Karar md.4/5’te, 2014/22 sayili Teblig md.9’daki sartlar1 saglamasi
kosuluyla, damizlik koyun-keg¢i yetistiricileri biriliklerine iiye olup bu tiir hayvanlar1 yetistiren ve
hayvanlar1 Bakanlik kayit sistemine kayitli olan yetistiricilere ana¢ hayvan basma 20 TL/bas 6deme
yapilacag belirtilmistir.

2014/6091 sayili Karar md.4/6’da, 2014/22 sayili Teblig md.10’daki sartlar1 saglamasi
kosuluyla, tiftik kegisi yetistiriciliginin tesvik edilmesi ve tiftik iiretiminin artirilmasi i¢in liretmis
olduklar1 tiftigi, Tiftik ve Yapagi Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (Tiftikbirlik)’ne ve/veya
kooperatiflerine satan yetistiricilere kg basma 20 TL 6deme yapilacagi belirtilmistir.

2014/6091 sayili Karar md.4/7°de, 2014/22 sayili Teblig md.11°deki sartlar1 saglamasi
kosuluyla, {iretmis oldugu siitii Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Y®6netmelik’
kapsamindaki siit igsleme tesislerine satan yetistiricilere manda ve koyun siitii i¢in 0.2 TL/It, inek
stitli i¢in ise sogutulmus siite farkli olmak tizere Bakanligin belirleyecegi donemler ve birim fiyatlar
iizerinden 6deme yapilacagi ifade edilmistir.

Islah amagcli siit kalitesinin desteklenmesi i¢in 2014/6091 sayili Karar md.4/8’de, 2014/22
sayili Teblig md.12°deki sartlar1 saglandiktan sonra Ankara, Izmir, Balikesir, Bursa ve Tekirdag
illerindeki yetistiricilere, siit iceriginin tespiti amaciyla yapilacak analizler dolayisiyla hayvan
basma 50 TL 6deme yapilacagi belirtilmistir.

Bakildiginda, besi isletmeciliginde giderlerin neredeyse yiizde 75’ini yem masraflarinin
olugturdugu goriilmektedir. Bu nedenle hayvancilik faaliyetlerinden kar etmeyi amaglayan
yatirimcilarin kaba yemi tiretmesi zorunluluk haline gelmektedir. Nitekim biiyiik isletme sahipleri
de boyle yapmaktadir. Besicilikte hayvan bagma yaklagik 1.5-2, siit sigirciliginda ise yaklagik 2-4
doniim yem yetistirme alanina ihtiya¢ duyulmaktadir. Genellikle kaba yem olarak silajlik musir, ot,
fig, bugday ve yonca gibi iiriinler ekilmektedir.’® 2014/6091 sayili Karar hayvancilik yapan
yetistiricilere bu alanda da firsatlar sunarak bazi destekleme 6demeleri imkani sunmustur.

Bu cercevede 2014/6091 sayili Karar md.4/13’de, Cift¢i Kayit Sistemine kayitli arazileri
iizerinde kaliteli kaba yem iiretmek amaciyla yem bitkileri ekilisi yapan {ireticilere, yapay cayir-

1" Resmi Gazete: 17.12.2001; 28145
®jdriz Cokal ve Rahime Bas Ucar, Hayvanciik Sektoriine Verilen Tesvik ve Destekler, Erisim:
http://mww.myfikirler.org/hayvancilik-sektorune-verilen-tesvik-ve-destekler.html (22.11.2014)
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mera i¢in tiretim yaptiklari ilk yil, cok yillik yem bitkilerinden yonca i¢in 4 yil ve korunga igin 3 yil
stireyle, tek yillik yem bitkileri ekiliglerinde ise, iiretim yaptiklar1 yil i¢in iirlinii hasat etmeleri
kaydiyla dekar basina asagida belirtilen miktarda 6deme yapilacagi belirtilmistir:

1 Yonca (sulu) 50 TL/dekar/y1l
2 Yonca (kuru) 30 TL/dekar/y1l
3 Korunga 40 TL/dekar/y1l
4 Tek yilliklar 35 TL/dekar

5 Silajlik tek yilliklar 50 TL/dekar

6 Silajlik misir (sulu) 75 TL/dekar

7 Silajlik misir (kuru) 35 TL/dekar

8 Yapay cayir-mera 100 TL/dekar

2014/6091 sayili Karar kapsamindaki destek 6demeleri bunlarla siirli kalmamistir. Ayrica
hastaliktan ari isletmeler, hayvan hastaliklariyla miicadele ve hayvan genetiklerinin yerinde
korunmas1 ve gelistirilmesi i¢cin de destekleme Odemeleri yapilmaktadir. Buna gore ilgili Karar
md.15’te Saglk Sertifikasina sahip olan siit sigir1 isletmelerinde bulunan damizlik bogalar
disindaki, alt1 ay yasin {lizerindeki erkek hayvanlar harig, tiim sigirlar i¢in hayvan sahiplerine
asagida belirtilen miktarda 6deme yapilacagi ve bunun yaninda Onayli Siit Ciftligi Sertifikasina
sahip olan isletmelerdeki ari isletme destegi alan tiim sigirlar i¢in de ilave olarak hayvan basina
asagida belirtilen miktarda 6demeler yapilacagi belirtilmektedir:

1 Hastaliktan Ari Isletme Destegi 375 TL/bas
2 Onayl Siit Ciftligi Destegi (ilave) 50 TL/bas

2014/6091 sayili Karar md.16’da ise, hayvan hastalilar1 ile miicadele c¢ercevesinde
Bakanlik¢a belirlenen programli asilamalar i¢in uygulayicilara asagida belirtilen birim miktarlarda
O0deme yapilacagi ifade edilmektedir:

1 Sap Asis1 (Biiyiikbas) 0,75 TL/bas
2 Sap Asis1  (Kiigiikbas) 0,50 TL/bas
3 Brucellosis (Biiyiikbas) 1,50 TL/bas
4 Brucellosis (Kiigiikbas) 0,50 TL/bas

Ayrica Karar’da bu desteklemeden yaralanan isletmelere ilgili Karar’in birinci ve dordiincii
fikralarindaki 6demelerin yapilmayacagi belirtilmistir.

Hayvan genetiklerinin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla saglanan desteklemeler
ise, 2014/6091 sayili Karar md.17’de dile getirilmektedir. Buna gére Bakanlik¢a uygulanan proje
kapsamindaki yetistiricilere, koruma ve gelistirme stiriileri i¢in biiyiikbas ve kiiclikbas hayvanlarda
farkli olmak iizere, hayvan basina asagida belirtilen miktarlarda 6deme yapilacag: belirtilerek, bu
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desteklemeden yararlanan mandalar i¢in birinci fikrada belirtilen 6demeler, sigirlar iginse birinci ve
dordiincii fikralarda belirtilen 6demelerin yapilmayacagi ifade edilmistir.

1 Biiyiikbas Koruma 500 TL/bas
2 Kii¢iikbas Koruma 80TL/bas
Halk Elinde Kiigtlikbas Anac 35 TL/bas
3 Hayvan Islah1 Elit Stirti Yavru 50 TL/bas
Halk Elinde Kiigtlikbas Anag 35 TL/bas
4 Hayvan Islah1 Taban Siirii ~ [Yavru 20 TL/bas
5 Halk Elinde Manda Islahi 700 TL/bas
Damizliga Ayrilan Manda
6 Yavrusu Destegi 100 TL/bas

2.2.4 Tarima Dayali Yatirimlar ile Makine ve Ekipman Ahmlarn icin Saglanan Destekler

2011/1409 sayili Karar md.2’de, 2011-2015 yillar1 arasinda kirsal alanda ekonomik ve
sosyal gelismeyi saglamak i¢in, ger¢ek ve tiizel kisilerin ekonomik faaliyetlere yonelik
yatirimlariin desteklenecegi belirtilmistir. Ayrica ilgili Karar’in uygulamasi i¢in 2014/43 sayili
Kirsal Kalkimma Yatirmmlarmin Desteklenmesi Programi Kapsaminda Tarmma Dayali Ekonomik
Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig!® ile 2014/10 sayili Kirsal Kalkinma Yatirmmlarmimn
Desteklenmesi Programi Kapsaminda Makine Ve Ekipman Alimlarinin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig?® ¢ikartilmistir.?:

3. YENI TESVIK SISTEMI ONERISI
3.1 Degerlendirme ve Yeni Bir Tesvik Sistemi Onerisi

Caligmamizin 2’inci boliimiinde, giiniimiizde uygulanmakta olan tesvik sistemleri ile hibe ve
destek programlarindan ¢ok fazla ayrintiya girmeden bahsedilmeye calisilmistir. Bahsedilen tesvik
sistemlerinin ve programlarm kirsaldan kente olan gd¢ii 6nlemede ne kadar basarili ve etkin oldugu
tartigilabilir.

Bu kapsamda, 3’ilincii boliimde dncelikli olarak s6z konusu tesviklerin ve programlarin gogii
onlemedeki etkileri lizerine bir degerlendirme yapilacak, ardindan da tesvik olarak sunulmasi igin
yeni bir sistem Onerisinde bulunulmaya ¢alisilacaktir.

2012/3305 sayili Karar’da ifade edilen amaglara baktigimizda kirsaldan kente gogiin
onlenmesinin dogrudan amaglar arasinda yer almadigi ve ilgili Karar kapsaminda getirilen
tesviklerin kapsamlarmnin diisiik gelirli girisimcileri dikkate almadig1 goriilmektedir. Ikinci bdliimde

19 Resmi Gazete: 26.10.2014; 29157
20 Resmi Gazete: 10.05.2014; 28996

21Bildiri metninde kelime kisidi oldugu i¢in bu destek programimnin ayrintilarma girilemeyecektir. Ayrntili bilgi igin
inceleyiniz; 2011/1409 sayili Karar, 2014/43 sayil1 Teblig ve 2014/10 sayil1 Teblig
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s6z konusu Karar’la ilgili verilen bilgiler 15181nda bile yeni tegvik sisteminden faydalanabilmek i¢in
belli bir sermaye birikimine sahip olmanin zorunlu oldugu anlasilmaktadir. Bu durum hayvancilikla
ilgili yapilacak olan yatirimlar icin de gegerlidir. Boyle bir zorunlulugun varligi da sermayesi
olmayan koyliiniin veya diisiik gelire sahip olan yerli girisimcilerin bu tesvik sistemlerinden
dogrudan faydalanmalarina imkan tanimamaktadir. Elbette ki 2012/3305 sayili Karar’la getirilen
yeni tesvik sistemi dolayli olarak yorenin ve bolgenin ekonomik kalkinmasina ve refah seviyesinin
artmasina katkida bulunmaktadir. Ancak bu katki kdyde ikamet eden kdyliiniin veya yore halkinin
biit¢esine dogrudan bir getiri saglamadigi icin kdyden kente gdgii engellemekte etkin bir ¢oziim
olamamaktadir. Bulunduklar1 yerlerde yeterli gelir elde edemeyen kisiler de daha fazla gelir elde
etme umuduyla kentlere gé¢ etmektedir.

2014/6359 sayili Karar’la ¢ikarilan hibe destegine baktigimizda da bolgesel kalkinmay1
saglama, verimliligi artirma vb. gibi konular amaglar arasinda yer alirken gé¢ verme kistasiin yine
dogrudan amaglar arasinda yer almadigi goriilmektedir. Ayrica bahsedilen hibe programindan
yararlanabilmek i¢in yine belli bir sermaye sartt aranmaktadir. Biitiin bunlarin yaninda, ilgili
Karar’a gore yapilacak yatirimlarin hibe desteginin, yatirim tamamlandiktan sonra yatirimciya
verilmesi de ayr1 bir problem teskil etmektedir. Cilinkii yatirimin tamamlanabilmesi igin en bastan
itibaren sermaye sahibi olmak zorunlu hale gelmektedir. Sermayesi olmayan yatmrimcilar ise,
yatirim yapmak istediklerinde bu miktar1 banka kredilerinden vs. temin etmek zorunda
kalmaktadirlar. Bunun i¢in de bankalara alacaklar1 kredi karsiliginda ellerinde var olan ev vb. gibi
seyleri ipotek ettirmektedirler. Zaten yatirimcinin dncesinde bunun gibi varligi yoksa boyle bir
firsattan faydalanmasi da imkansiz hale gelmektedir. Yatirimci kredi gekerek sunulan imkandan
faydalansa bile, isi yiiriitemedigi ve iflas ettigi durumda, kredi borcunu 6deyememekte ve hacizli
duruma diismekte, bunlarm sonucunda elindeki variyetini de kaybetmektedir .

Hal boyle olunca sermayesi olmayan koyliiler ve yeni girisimciler yatirim yapmak igin
cesaret edememektedirler. Koylerinde ve bulunduklari yerlesim yerlerinde yeterli gelir elde
edemeyince de goge yonelmektedirler. Son tahlilde bu hibe programinin da sermayesi olmayan
koylilleri ve yeni girisimcileri tam anlamiyla destekleyip onlarin zamanla sermayelerini
artirmalarini saglayan bir program olmaktan uzak oldugunu séylemek miimkiindiir.

2013/4278 sayil1 Karar kapsamindaki desteklerin amagclar1 sayilirken de hayvansal {iretimde
verimliligin ve kalitenin artirilmasi, bdlgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmas1 ve bolgesel
kalkinmanin saglanmasi gibi amaglar zikredilmektedir. Bunun yaninda desteklerden yararlanabilmek
icin, yine belli bir miktarda yatirim yapilmasinin zorunlu oldugu da ifade edilmektedir. Bu
zorunluluk da, en basindan beri belirttigimiz sermayesi olmayan koyliler ve diisik gelirli
girisimciler agisindan dezavantajl bir mesele olarak tekrar karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica ilgili Karar
kapsaminda yapilacak yatirimlar icin verilen hibe desteklerinin oranlari da yeni girisimcilerin
desteklenmesi acisindan ¢ok da yeterli degildir. Sonug olarak belirtilen bu destek programinmn da
sermayesi olmayan koyliiler ve diistik gelirli yeni girisimciler agisindan faydali oldugu sdylenemez.

2014/6091 sayili Karar’la uygulanacak hibe programinda saglanan desteklere baktigimizda
ise, saglanan desteklerin hepsi tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi icin gerekli ve yerinde destekler
olmustur. Fakat bu Karar kapsamindaki desteklerden yararlanabilmek i¢in de hali hazirda bir
isletme sahibi olunmasi gerekmektedir.

Simdiye kadar yapilan degerlendirmeler ¢ercevesinde, bahsettigimiz gocii 6nlemek i¢in
dogrudan dogruya koyliiler ve yerli girisimcileri dikkate alan tesvik sistemlerinin yapilmadigi
goriilmektedir. Bunun i¢in 6zellikle go¢ veren bolgelere yonelik olarak buralarda goglin dnlenmesi
acisindan yeni bakis agistyla bir sistem gelistirilmesi gerekmektedir. Ozellikle de kdylerdeki gogii
engellemek i¢in tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik olarak, daha ¢ok maddi imkanlar1 kisith
olan koyliileri dikkate alan ve onlar1 {iretime katan bir tesvik sistemi yapilmasi ihtiyact hasil
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olmaktadir. Caligmamizin bundan sonraki kisminda bu ihtiya¢ dikkate alinarak yeni bir tesvik
sistemi Onerisinde bulunulmaya calisilacaktur.

Oncelikle, dnerilecek yeni tesvik sisteminin hali hazirda var olan tesvik sistemlerinin yerine
konulabilecek bir sistem olmadigini sdylemek gerekir. Sunulacak bu sistem var olan tesvikler ile
hibe ve destek programlarindaki eksik goriilen kisimlara alternatif olarak ortaya konulmaktadir.
Yani uygulanmakta olan tesvik ve hibe programlar1 yiiriirliikten kaldirilmadan, onerilen tesvik
sisteminin bunlara ilave olarak yeni bir program seklinde ¢ikarilmasi miimkiin olabilir.

Yeni Onerilecek sistem secilen pilot bolgelerde uygulanarak islerligini tespit edildikten sonra
tiim Tirkiye capinda uygulanabilir.

Tesvik Onerisinin bdyle bir calismada ortaya konulmasindaki amag; oOnerinin eksik
yonlerinin tespit edilerek daha uygun ve uygulanabilir bir hale getirilmesini saglamaktir.

- Kirsaldan Kente Olan Gogiin Onlenmesi i¢in Tarim ve Hayvancihkta Uygulanacak
Sarth Tesvik Sistemi

Yeni tesvik sisteminin amaci; go¢ veren bolgelerdeki sermayesi olmayan koyliilerin ve
diistik gelirli yerli girisimcilerin tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde desteklenerek iiretime
katilmalarin1 saglamak ve bu kisilerin yasadiklar1 yerlerde yeterli kazang elde etmelerine katkida
bulunarak kirsaldan kente go¢ etmelerini dnlemektir.

Kapsamu;

Cografi bolge ayrimi yapilmaksizin kirsaldan kente goc¢ problemi olan biitiin illerde
uygulanabilir. Tesvik kapsaminda, ahir/agil ihtiyaglarinin karsilanmasi ig¢in yeni insaat yapimi,
hayvancilik faaliyetinin ylriitiilebilmesi i¢in gerekli olan tiim makine ve ekipmanin alinmasi,
bolgelere gore hangi hayvan tiiriiniin yetistirilmesi uygunsa ona gore kiigiikbas ve biiylikbag hayvan
alimlarinm karsilanmasi. Tarmmsal faaliyetlerde ise, hayvanlarin yem ihtiyacin1 karsilayacak
arazilerin temini ve buralarda tarimsal faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli biitiin makine,
ekipman ve cihazlarin alinmasi gibi hususlar yer almaktadir.

Tirkiye’de bugiine kadar bu ve buna benzer bir sistemin uygulamasi yapilmamistir. Bu
sistem sosyal devlet anlayismin en Onemli ayaklarindan birisi olmasinin yami sira gelir
dagilimindaki adaletsizligin azaltilmasma da katkida bulunulacaktir.

Onerilen sistemdeki dncelikli amag kirsaldan kente olan gocii engellemek oldugundan, ilk
olarak Tiirkiye’de kirsaldan kente gociin fazla oldugu bolgelerde hangi hayvan tiirlerinin hangi
amagla yetistirilebilecegi tespit edilmeli ve buralarda en iyi verim saglanacak hayvan tiirlerinin
yetistirilmesi icin isletmeler kurulmalidir.??

Devlet tarafindan go¢ veren yorelerde fizibilite ¢alismasi yapilarak o bolgeler i¢in uygun
olan isletme tiiriiniin ne olduguna karar verildikten sonra, yore halkina, bu yoreye tam tesekkiillii bir
ahir/agil kurulacagi ve ahir/agilin kapasitesine gore hayvanlarin da temin edilecegi ilan
edilmelidir.?® Ayrica hayvanlarin yem ihtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla ekilecek araziler igin her
tiirli makine ve ekipmanmn da almacagi duyurulmaldir.?® Bunun yam sira ekilecek arazilerin
teminini devletin kendisi saglamalidir.?®

22 Ornegin: Onceki hibe ve destek programlarinda daha verimli oldugu i¢in DAP ve GAP bélgelerinde biiyiikbas
hayvanlarla kurulacak et ve siit isletmeleri desteklenirken, KOP boélgesinde kiiciikbas merinos koyunu yetistiren
isletmelerin desteklenmistir, yeni 6nerilen sistemde de ayni sekilde hangi bolgede hangi hayvan tiiri daha verimli
yetisiyorsa o bolgede o hayvan tiiriine destek verilecektir.

23 Ahir ve agillarin kurulmasi igin, eger o bolgede 2B arazileri varsa, éncelikli olarak bu araziler kullanilmalidir.

24 Bu makine ve ekipmalar igletme ilk kuruldugunda tek seferligine almacaktir.

K $ylerdeki araziler bugiine kadar miras yoluyla siirekli olarak boliindiigii i¢in mirasgilar bagma kiigiik araziler
diismektedir. Bu kiiciik arazilerin ekilmesinden elde edilecek gelir de kisileri tatmin etmedigi icin bu araziler
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Ancak s6z konusu yatirimlarin yapilabilmesi i¢in duyuru yapildiktan sonra yore halkinin
talebinin olmasi sarttir. Yani devlet bu ilan1 yaptiktan sonra eger yore halki boyle bir isletmenin
yapilmasini istemezse bu durum da isletme oraya kurulmamalidir. Eger yore halki da boyle bir
isletmenin kurulmasimi isterse, bu durumda devlet bolgedeki tiretim kapasitesine ve talebe gore her
seyiyle ahirr/agili kurmali ve ardindan da kooperatif misali o ydrenin insanlar1 bu ahirm/agilin
isletilmesine ortak edilmelidir. Ortak olan koyliilerden ortaklik i¢in hi¢bir pay veya teminat
istenmemelidir.

Isletmeye ortak olacak kisilere isletmenin demirbaslar1 ve hayvanlar1 iizerinde higbir
miilkiyet hakki verilmemelidir. Sadece, isletme ¢alismaya basladiktan sonra elde edilecek kardan
maas ve kar payr almahidirlar. Yani sisteme dahil edilen kisiler hem c¢alisan hem de kar pay1 ortagi
olacaklardir.

Kurulacak olan bu isletmelerde devamli olarak ¢alismasi igin devlet tarafindan veteriner,
ziraat mithendisi ile igletmenin biitiin muhasebe ve pazarlama islemlerinden sorumlu bir yonetici
atanmali ve isletmenin biitiin yonetim isleri bu kisilerin sorumluluguna verilmelidir. Y6netimin
boyle bir kadro tarafindan idare edilmesiyle de, tarim, hayvancilik ve yonetim konularinda tam bilgi
sahibi olmayan kisilerin yonetim zaaflar1 yaparak devleti zarara ugratmalar1 ve kaynaklar1 heba
etmeleri engellenmis olacaktir.

Devlet tarafindan atanan bu c¢alisanlarin maaslar1 kendi statiilerindeki devlet memuru
maagina gore Yyine devlet tarafindan 6denmelidir. Ayrica kurulan isletmenin karmi belli bir
seviyenin tizerine ¢ikarmalar1t durumda bu yoneticilere isletme karidan belli bir oranda pay
verilmelidir. Atanan bu kisilere, elde edilecek gelirden belli oranlarda kar pay: verilmesiyle de
onlarin isle ilgili motivasyonlar1 artirilacak ve isi daha iyi sahiplenip 6zen gostermeleri
saglanacaktir.

Ayrica yeni kurulan bu isletmelerin biiyiliylip geliserek piyasada rekabet edebilir hale
gelmelerini saglamak igin, bu isletmelerde ve bunlarm eklerinde®® ¢alisacak olan iiye ortaklarm
SGK primlerinin tamami da 10 yil boyunca devlet tarafindan 6denmelidir. Bunun yaninda yine 10
yil boyunca bu isletmelerden elektrik ve su masrafi alinmamalidir. Ayrica bu isletmenin gelirleri 5
yil boyunca gelir ve kurumlar vergisinden de muaf tutulmalidir. Béylece isletmenin daha kisa bir
stirede biiyliyerek karli duruma ge¢mesine katki saglanmis olacaktir.

Ayrica sel, yangin vb. her tirli afet durumunda, devlet bu isletmelerin ve eklerinin
garantorii olacaktir.?’

Devlet isletmeyi kurduktan sonra ortaklik icin bagvuru yapacak kisilerden higcbir pay ve
teminat istememelidir. Ancak isletmeyi kurarken isletme destegi olarak verdigi hayvanlar igin
tiyeleri bor¢landirmalidir. Fakat bu borglanma nakdi seklinde degil, siit tiretimi yapan isletmeler igin

ekilmemekte ve bombos durmaktadir. Devlet boliinmiis olan bu arazileri degerlendirmek i¢in miilk sahiplerinden
buralar1 uzun siireligine Kiralayacak ve birlestirerek ekilebilir hale getirecektir. Yani koyliiler arazi teminiyle de hig
ugragmayacaktir. Giintimiizde calismasi yapilan toprak reformu da yapilacak bu birlestirme islemi i¢in uygun bir
sistemdir. Eger isletmenin kurulacagi bolgede 2B arazisi statiisiinde araziler varsa bu araziler parsellenip satilmayacak,
eger uygunsa yem bitkilerinin yetistirilmesi i¢in kullanilacaktir. Bir bolgede 2B arazileri mevcutsa ve kurulacak
isletmedeki hayvanlarin yem ihtiyacini karsilayabilecek biiyiikliikteyse devlet koyliiden bagka bir arazi kiralamayacak
bu arazileri ekilebilir duruma getirerek 10 yilligina tcretsiz olarak kurulacak olan islemenin kullanimma temin
edecektir. Zaten igletmenin kurulacagi bolgede 2B arazileri mevcutsa bu sayede devlet koyliilerin arazilerinin
birlestirilmesi ve bu arazilere kira 6ddenmesi mesakkatlerinde de kurtulacaktir. Yapilacak bu islemler sonucunda
kurulacak igletmelerin yem ihtiyaci da karsilanmis olacaktir. Ancak devlet bu arazileri temin edip, ardinda da buralarin
ekilip bicilmesi ic¢in gerekli olan her tiirli makine ve ekipmani verdikten sonra, bu arazilerin ekilmesi islemleri
isletmenin bagindaki yetkililerden birisi olan ziraat miihendisi kontroliinde kar payr ortagi olan koyliiler tarafindan
yapilacaktir.

26 Kurulan isletmedeki hayvanlarin yem ihtiyacinin karsilanmasi igin ekilecek araziler kastedilmektedir.

27 Bu garantiyi ister devletin kendisi saglar, isterse isletme gelirinden ¢alisan iscilerin maaslar1 ddendikten sonra kalan
kisimdan, tiyelere kar payr dagitilmadan 6nce bu isletme igin gerekli olan sigortalarin yapilmasini zorunlu tutar. Yani
her haliikarda garantor devlet olacak, vatandas bu tarz durumlar i¢in endise duymayacaktir.
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siit, et iiretimi yapan isletmeler icinse et seklinde ayni bir bor¢lanma olmalidir.?®

Ayn1 zamanda devlet kurulacak bu isletmeler i¢in bir garantor gibi olmali ve yeni kurulan bu
isletmelerin drettikleri {riinleri Oncelikli olarak kendi alarak, bu isletmelerin {iriinlerini
pazarlamalarinda kaygi yasamalarina engel olmalidir. Yani piyasaya ilk giren bu isletmelerin
{iriinlerini satamamak gibi bir derdi olmayacaktir.?®

Ayrica devlet alacagi bu borcun tamammi yatirimin ilk yilinda geri almamalidir. Isletmenin
iiretim ve satis kapasitesine gore belirlenecek siire igerisinde bor¢ geri alinmalidir.®® Isletmeler
yillik olarak devlete 6deyecekleri borglarindan fazla {iretim yapmalar1 durumunda iiriinlerini nereye
satmak istedikleri konusunda &zgiir birakilmalidir.3!

Tesvik imkidnmindan yararlanmak icin basvuru sahiplerinde aranacak ozellikler ve
yararlanma sartlan:

- Bu kapsamdaki sisteme sadece gergek kisiler bagvurabilecektir.

- Tesvikin uygulandig:1 yerin niifusuna kayith olmak ve isletmenin kurulacagi yerde ikamet
etmek ya da son 10 y1l iginde bu yerden go¢ etmis olmak,>?

- 40 yasin altinda olmak,

- Bedenen galismaya engel teskil edecek bir duruma sahip olmamak,

- Basvuru yapacak kisilerin kamudan bagimsiz olmasi gerekir,

- Basvuru yapacak kisilerin basvurudan once Bakanlik tarafindan olusturulmus ¢ift¢i kayit
sistemlerine kayitli olmas1 gerekir.

Tesvik imkanlarindan yararlanamayacaklar:

- Tiizel kisiler,

- Tesvik kapsaminda yapilan isletmeye bir kez iiye olduktan sonra, isletmeyle olan iligkisini
keserek iiyelikten ayrilanlar,

- Vadesi ge¢mis vergi borcu ve SGK prim borcu olanlar,

- Temyiz yolu kapal1 olan suglardan hiikiim giyenler,

28 Ornegin: Devlet kurdugu et {iretimi yapacak isletmeye yaklasik 500 bas biiyiikbas hayvan vermis olsun. Bu durumda
canli olarak verilen bu hayvanlarin yaklasik olarak kag¢ kg ete denk oldugu tespit edilecek ve bor¢lanma bu kg iizerinden
yapilacaktir. Yani bir biiyiikbas hayvanin canli olarak yaklasik 400 kg geldiginde bu hayvanin et olarak karsiliginin da
yaklasik 200 kg oldugunu varsayarsak, bu durumda 500 bas hayvan verilen bir igletme devlete (500*200kg) yaklagik
olarak 100.000 kg et bor¢lanmis olacaktir. Boylece enflasyon vb. gibi durumlarin varligi da borglu olan kisilerin
psikolojilerini ve 6demelerini etkilemeyecektir.

2 Devlet bu isletmeleri desteklemek icin et ve balik kurumunun et ihtiyacim 6ncelikli olarak bu isletmelerden
saglayacaktir. Ilgili isletmelerden alinan iiriinler 6ncelikli olarak i¢ piyasaya sunulacaktir. Eger bu isletmelerde i¢
piyasadaki talepten daha fazla iiretim olursa, bu durumda elde edilen iiriinler yine et ve balik kurumu vasitasiyla yurt
disina ihrag¢ edilebilecektir. Siit {iretimi yapacak olan isletmeler de ise, alinacak siitler hem okul siitii kampanyasi
cercevesinde degerlendirilebilecek hem de Tirkiye'deki kamu kurum ve kuruluslarmin catering hizmetlerinde
kullanilabilecektir. Ayrica biitiin {irlinlerin kamuya satilmasi gibi bir zorunluluk olmadig1 i¢in kamunun ihtiyacindan
fazla iiretilen tirlinler 6zel sektdrdeki firmalara da satilabilecektir. Bu sayede de i¢ piyasada et ve siit arzi arttig1 igin bu
irtinlerin fiyatlar1 diigecektir. Boylece diisiik gelirli vatandaslarin bu iiriinlere ulagabilmeleri daha kolay olacaktir.

%0 Devlet alacagmi temin ederken isletmenin biiyiikliigiine ve is hacmine gére belli bir siire belirleyecek ve bu siire
icersinde alacagini temin edecektir. Ancak yillik olarak aldig1 miktar hesaplanan bor¢ miktarini asarsa bu durumda asan
kisim icin isletmeye ddeme yapacaktir. Ornegin: Kurulan isletme 10 y1l boyunca devlete her yil 10 ton et olmak iizere
bor¢lanmis olsun. Bu durumda devlet bu isletmeden bir yil icinde 15 ton et aldiysa arada olusan 5 tonluk etin karsiligini
nakit olarak igletmeye 6deyecektir.

31 Yani yapilan fazla iiretimin 6zel sektore satilmasindan daha fazla kar elde edilecekse, 6zel sektore satig yapilmasimin
bir mahsuru olmayacaktir.

32 fsletmenin kurulacag: yerde hali hazirda ikamet eden kisilere 6ncelik taninacaktir. Ayrica niifusa kayitli olmak sart:
getirilerek de, disaridan gelecek kisilerin yatirnmin yapilacagr yoredeki kisilerin haklarma tecaviiz etmelerinin
engellenmesi amaglanmustir.

33 Burada kayit tarihinin énemi yoktur. Bagvuru éncesinde kayit yaptirmis olmak yeterlidir.
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- Daha once diger devlet desteklerinden veya hibelerinden yararlanarak kuruduklari
isletmeleri kendi ylikiimliiliiklerini yerine getirmedigi i¢in batiran kisiler.

Bu sisteme sartli tegvik sistemi denilmesinin sebebi sudur; eger sisteme giren bir iiye belli
bir zaman sonra sistemden ¢ikmak isterse bu durumda isletmeden hi¢bir hak talep etmeden
sistemden ayrilacaktir. Cikan tiyenin yerine sisteme ilk kez girecek olmasi sartiyla yeni bir iiye
alinabilecektir.>*

Hali Hazirda Var Olan isletmelerin Durumu

Buraya kadar olan kisimda ilk kez kurulacak olan isletmelerden bahsedilmistir. Hali hazirda
bir isletmesi olan kisilerin bu sisteme katilmak istemeleri halinde ise sdyle bir yol izlenmelidir:

Oncelikli olarak isletme sahibinin hali hazirda var olan isletmesinin yeni kurulacak
isletmeye ne kadar uyumlu oldugu tespit edilmelidir. Bu tespit yapildiktan sonra isletme sahibine
farkli iki secenek® sunularak bu seceneklerden birisine gore yeni tesvik sisteminden
faydalanabilecegi ifade edilmelidir.

Pekald devlet bu derece destegi neden sunmalidir ve devletin buradaki kazanct ne olacaktir?

Diistik gelirli vatandaslarin desteklenerek gelir dagilimindaki adaletsizligin azaltilmasina
katkida bulunulmasi sosyal devlet anlayismin 6ncelikli amaglarindan birisidir. Bu bakimdan
iilkemizdeki diisiik gelirli vatandagslarin desteklenerek gelir seviyelerinin artirilmasi da buna gerekce
olarak gosterilecek nedenlerden birisidir. Ayrica et ve siit arz1 artacagi igin bu iriinlerin fiyatlar1 da
diisecek ve disiik gelirli vatandaglarin bu {iriinlere ulagsmasi daha kolay olacaktir. Bu agidan da
vatandaglar i¢in faydali bir durumdur.

Bunun yaninda giliniimiizde bulunduklar1 yerlerde yeterli geliri elde edemedigi i¢in sehir
merkezlerine veya biiyiiksehirlere akin eden yiiz binlerce insan vardir. Bu nedenle artik
biiyiiksehirler yasanamaz bir hale gelmekte, kalabalik niifus dolayisiyla da yonetim ve giivenlik

34 Burada, sistemden ¢ikan iiye higbir hak talep edemeyecektir. Ciinkii bu iiye sisteme girerken zaten higbir katilim pay1
veya teminat vermemisti ve hi¢bir miilkiyet hakkina da sahip degildi. Ancak ¢alistig1 siirece bu kisinin SGK primi,
maas1 ve kar pay1 6dendi. Yani kisi isletmede calistigr siirece hakkini almis oldu. Cikan kisinin yerine sisteme yeni

dahil olacak kisi de sisteme girerken ayn1 sekilde hi¢bir pay veya teminat vermeden isletmeye ortak olabilecektir.

Ancak isletme kar1 dagitilirken, sisteme {iye olan kisiler sistem de bulunduklari y1l sayisina bakilarak siniflandirilacak
ve kar payr dagilimi ona gore yapilacaktir. Ornegin; sisteme iiye olan kisilerden 0-10 yillik iiyeler %0,1, 10-15 yillik
yeler %0,2, 15-20 yillik tiyeler %0,3 gibi oranlarda kar pay1 alabileceklerdir. Ancak bu rakamlar ve siniflandirmalar
kesin degildir. Uzerlerinde degisikliler yapilabilir.

% flk secenek olarak isletme sahibine, isletmesini tamamiyla devlete devrederek isletmesinin yeni sisteme gore
kurulacak ahir ve agillara doniistiirilmesini isteme hakki verilecektir. Eger igletme sahibi buna razi olursa, devlet bu
kisinin isletmesini yeni sisteme doniigtiirecek ve bolgenin de ihtiyacina gore eklemeler yaparak yeni bir isletme
kuracaktir. Taraflarin anlasmanin bu yonde saglanmasi durumunda, yeni isletmeden elde edilecek kardan, diger iiyelere
kar pay1 dagitilmadan once isletmesini devreden kisiye belli oranda kar pay:1 verilecek daha sonra diger tiyelerin kar
paylar1 dagitilacaktir. Yani bir nevi eski isletme sahibine kira verilmis gibi olacaktir. Bu durum devralinan igletmenin
devralindig1 giinkii emsal igletmelerin degerine gore belirlenen miktarina ulagincaya kadar devam edecektir. Sonrasinda
bu kisiler de diger iiye ortaklar gibi kardan normal bir sekilde kar payr alacaklardir. Boyle bir segenek sunulmasindaki
amag, bir sekilde devlet desteklerinden yararlanarak isletme kuran, ancak burayr verimli bir sekilde isletemeyip zarar
eden kisilerin bu isletmeleri batirarak devletin kaynaklarin1 heba etmesine engel olmaktir. Ikinci segenek olarak goc
veren bolgelerdeki kiiciik isletme sahiplerine, var olan islemelerinde yetistirmeleri ig¢in hayvan desteginde
bulunulacaktir. Yani bu isletmelere sadece hayvan destegi saglanacak ve bagka bir destek verilmeyecektir. Devlet ilk
kurulan isletmelerde oldugu gibi bu isletmelerden de vermis oldugu hayvanlar karsiliginda para degil et ve siit talep
edecektir. Ancak devlet tarafindan isletme sahibine et ve siit karsiliginda verilen hayvanlar kiipe numaralarina gore
kayit altina alinacak, devletten izinsiz satilamayacaklardir. Ta ki bu durum hayvanlarin borcunun tamami ddeninceye
kadar devam edecektir.
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problemleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu vb. sikintilarin ortaya ¢ikmamasi i¢in sd6z konusu gdogiin
onlenmesi gerekmektedir. Gogii Onleyebilmek icin de insanlara yasadiklar1 yerlerde yeterli geliri
elde edebilecekleri ortamlar1 olusturmak gerekmektedir.

Sehirlerde ve biiyiiksehirlerde boyle problemler ¢ikmasinin nedenlerinden birisi de, gog
eden kisiler arasinda higbir vasfa sahip olmayan ya da hi¢gbir meslege sahip olmayan kisilerinde yer
aliyor olmasidir. Bu kisiler sehirlere gittiklerinde is bulamayinca haliyle sosyal problemlerde ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle bu kisilere memleketlerinde yeterli gelir elde edebilecekleri is imkanlari
saglayarak, s6z konusu go¢ engellenebilir. Bu sayede de sehirlerdeki bu tarz sosyal problemlerin de
ontine gecilebilir.

Devletin maddi anlamda kazancinin ne olacagi konusuna geldigimizde de; devletin kazanci
bu igletmelerden tirtinleri aldiktan sonra ortaya ¢ikacaktir. Devlet almis oldugu et ve siit {iriinlerini
satarken kar ve KDV gibi gelirler elde edecektir. Ayrica alman bu iiriinler ihracat yapilarak da
devlete kazang kaynagi olabilecektir.

Bunun yani sira isletmelerin tesvik kapsamimndaki 10 yilin1 doldurmalarmin ardindan, devlet
artik biiylimiis ve belli bir gelir seviyesi ulasmis olan bu isletmelerden her tiirlii vergiyi almaya
baslayacaktir.

Ayn1 zamanda, saglanan destekler sayesinde, zaten tarim ve hayvancilik i¢in elverisli olan
iilkemizde bu sektoriin yeniden eski giiciine kavusmasina da katkida bulunulacaktir.

4. SONUC

Kirsal kesimlerden kentlere olan gogler iilkemizin g6z ardi edilemeyecek gergeklerinden
birisidir. Bu gogler sonucunda ekonomik problemlerin yaninda sosyal problemler de ortaya
¢cikmaktadir.

Kirsal kesimlerden kentlere gerceklesen gocleri dnlemede kullanilacak yontemlerden bir
tanesi olan tesvik sistemlerinin, gog¢leri 6nleme hususunda islevini ne kadar yerine getirdigi
tartigtlan bir konudur. Bazi1 tesvik sistemleri gogleri onlemede az etkili olurken, bazi tesvik
sistemleri ise etkili olamamaktadrr. Ulkemiz agisindan baktigimizda, tarim ve hayvancilik
yatirimlarmin yaninda diger yatirimlara da her donem farkli isimler altinda bazi tesvikler
sunulmustur. Ancak sunulan bu tesviklerin kirsal kesimlerden kentlere olan go¢ii 6nlemede
yeterince basarili oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii ¢ikarilan tesvikler, s6z konusu
gocleri 6nlemeyi dogrudan hedefleri arasina almamakta ve bu hedeflere yonelik politikalar ortaya
koymamaktadir. Tesvikler kapsaminda yatirim sarti olarak getirilen miktarlarin diisiik gelirli
kisilerin karsilayabilecegi biiyiikliiklerde olmamasi da ayri bir problem olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica kirsaldan kente gé¢ eden kesimin gog etmelerinin temel sebeplerinden biri de
go¢ eden kisilerin yasadiklar1 yerlerde yeterli gelir elde edememeleri oldugundan, kirsaldan kente
gocii onlemeyi hedef edinen tesvik sistemleri bu durumu da dikkate almali ve bu kisilere yasadiklari
yerlerde yeterli geliri elde edebilecekleri imkanlar sunmalidir.

Bu ¢ergevede, kirsaldan kente olan go¢iin onlenmesinde etkin olmasi istenen tesvik
sistemlerinin, dogrudan s6z konusu goge sebep olan konular iizerine odaklanmas: ve bu konulara
¢oziim iretecek kapsamda cikarilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde kirsaldan kente olan gogii
onlemeyi dolayli hedefleri arasina alan tesviklerin, bu amaclarin1 gergeklestirmede basarisiz
olduklar1 goriilmektedir.
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